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Wprowadzenie

Rodzina to podstawowa komodrka spoteczeristwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci i powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong
oraz wsparciem, aby mogta w petnym zakresie wypetnia¢ swoje obowigzki w spoteczeristwie.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia prawo rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza rodzin wielodzietnych i niepetnych, do szczegdlnej pomocy
wtadz publicznych?.

Konstytucja, podkreslajgc znaczenie dobra rodziny, nie precyzuje konkretnych form i rodzajéw
wsparcia. Te okreslajg ustawy, w tym ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktdra czyni odpowiedzialnymi za ich realizacje zaréwno rzad, jak i instytucje samorzgdowe wszystkich
szczebli. Nie oznacza to, ze panstwo powinno wyrecza¢ rodzine w petnieniu jej funkcji. Polityka
prorodzinna panistwa kieruje sie zasadg pomocniczosci, skutecznie wspierajgc rodziny w dazeniu
do poprawy swojej sytuacji zyciowej i aktywnego udziatu w zyciu spotecznym. Wspiera réowniez
jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji programéw wsparcia rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w art. 183 pkt 2 zobowigzuje
samorzad wojewddztwa do opracowania wojewddzkiego programu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej®.

Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2012 r. i pierwszy w wojewddztwie tédzkim program,
ktéry byt konsekwencja jej zapisdw, obejmuje lata 2014 — 2020. Niniejszy Program rekomendowacd
bedzie kontynuacje wczesniejszych zatozen, badz tez proponowa¢ wprowadzenie zmian
oraz wskazywac dziatania niezbedne do osiggniecia zatozonych celéw w perspektywie roku 2030.

Rok 2020 — graniczny dla wczesniejszego programu, stanowi réwniez okreslong w ustawie date
osiggniecia standardéw w pieczy zastepczej, zasadna jest wiec rowniez informacja na temat stopnia
ich realizacji w regionie téddzkim.

Program powstat w oparciu o diagnoze kondycji tddzkich rodzin, pieczy zastepczej i adopcji.
Jego celem jest wytyczenie kierunkdw dalszego rozwoju regionalnej polityki spotecznej dotyczacej
rodziny i dziecka, co jest mozliwe dzieki analizie zebranych informacji o stanie i mozliwosciach wsparcia
dziecka i rodziny w wojewddztwie tédzkim.

Szczegdlne znaczenie majg dziatania, ktérych celem jest poprawa zycia oséb i rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji spotecznej i zyciowej, ktdrej nie sg w stanie pokonac, wykorzystujac
wiasne zasoby i mozliwosci, a takze te, ktére poprzez zwiekszenie dostepu do débr i ustug zréwnuja
szanse rozwojowe i zapobiegajg wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw regionu.

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa tdédzkiego 2030
stanowi rozwiniecie zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, dotyczacych dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju sfery spotecznej i osiggniecia jednego z celéw strategicznych,
ktérym jest obywatelskie spoteczeristwo réwnych szans.

Niniejszy Program wpisuje sie w okreslone w Strategii cele operacyjne:

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego,

1 Preambuta Konwencji o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg w 1991 r.

2 Art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 821).



Cel operacyjny 2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw,
Cel operacyjny 2.3. Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Formutujgc Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa tddzkiego
2030 uwzglednic¢ nalezy rowniez fakt wynikajacy z art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?, iz do zadar samorzadu wojewddztwa nalezy: 1) opracowanie, aktualizowanie i realizacja
strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju
wojewoddztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych, wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami.
Programy te muszg zosta¢ uwzglednione w niniejszym dokumencie w kontekscie
podejmowanych wobec rodziny dziatanh wspierajacych, dostosowanych do jej potrzeb.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001507

Zrodta danych

Do analizy sytuacji wojewddztwa tédzkiego pozyskano dane z lat 2015 — 2020 z tych zrddet,
ktére w sposdb najbardziej wiarygodny jg opisywaty tj.:
e  Gtéwny Urzad Statystyczny,
e Urzad Statystyczny w todzi,
e  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
e tddzki Urzad Wojewddzki w todzi,
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego,
o  Wojewddzki Urzad Pracy w todzi,
e Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi,
e Powiatowe centra pomocy rodzinie w wojewddztwie tddzkim,
o Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Odwotujac sie do danych ze statystyki publicznej w Programie zamieszczono najbardziej
aktualne wartosci (np. dane GUS na dzien 31.12.2019 r.). W przypadku, kiedy nie wszystkie wartosci
dla opisywanych zjawisk dostepne byty dla roku 2019, w niektdrych przypadkach wskazano wartosci
najbardziej aktualne, w wielu przypadkach s to dane za rok 2018.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski

Portret regionu

Struktura administracyjna

W wojewddztwie tédzkim zajmujgcym powierzchnie 18.219 km?, stanowigcym 5,8% obszaru
kraju, funkcjonujg 24 powiaty, w tym 3 miasta na prawach powiatu (tddz, Piotrkéw Trybunalski,
Skierniewice) oraz 177 gmin, w tym: 18 miejskich, 133 wiejskie oraz 26 gmin miejsko-wiejskich.

Demografia

Wg danych GUS z 30 czerwca 2019 r. liczba ludnos$ci wojewddztwa tddzkiego wyniosta
2.460.170 mieszkancow, w tym 1.536.882 to mieszkancy miast (923.288 — zamieszkujg wies,
w tym gminy miejsko-wiejskie).

Od kilkunastu lat obserwuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci regionu. Przyczyny
tego stanu rzeczy nalezy szukaé m.in. w utrzymujgcym sie od wielu lat ujemnym przyroscie naturalnym.
Wskaznik przyrostu naturalnego (na 1.000 mieszkaricéw) wynidst minus 4,1% i tylko w powiecie
betchatowskim miat dodatnig wartos¢ 1,1%, a w powiecie poddebickim liczba urodzen zréwnata sie
z liczbg zgonodw (stan na 30 czerwca 2019 r. — GUS).

Innym powodem jest tez upowszechnienie sie modelu rodziny dwa plus jeden. Matzenstwa
decyduja sie na dziecko znacznie pdzniej niz kiedys ich rodzice, chcac najpierw osiggngé okreslony
status zawodowy i materialny. Ponadto, aby zapewni¢ przysztym dzieciom dobre warunki zycia,
najczesciej bardzo $wiadomie podejmujg decyzje o liczebnosci posiadanego potomstwa®.

W wojewddztwie tédzkim mieszka 70.961 rodzin, w tym na wsi 24.969 rodzin. 20.808 rodzin
ma co najmniej jedno dziecko (na wsi 9.945 rodzin). Spos$réd wszystkich zamieszkujgcych
wojewddztwo tédzkie rodzin 5.221 to rodziny wielodzietne, posiadajgce co najmniej troje dzieci®.

Liczba zawieranych matzenstw w ostatnich latach w wojewddztwie tddzkim pozostaje
na zblizonym poziomie, osiggajac w 2018 r. wartos¢ 11.555 zawartych zwigzkdw matzenskich.
Jest to o ponad 3 tysigce mniej niz na poczatku dekady, co w duzej mierze jest skutkiem nizu
demograficznego, choc tez bywa decyzjg o nieformalnym charakterze zwigzku.

W sposdb znaczacy podnidst sie wiek nowozencéw zmienito sie podejscie mtodych ludzi
do zycia, czego przejawem byto miedzy innymi przesuniecie w czasie decyzji o zatozeniu rodziny
na rzecz wyksztatcenia i pracy. W latach 90-tych ub. wieku mediana wieku kobiet zawierajgcych
zwigzek matzenski wynosita ok. 23 lat, a mezczyzn ok. 25 lat. Liczby te w roku 2018 wynosity
juz odpowiednio 28 i 30 lat”. Ma to oczywisty wptyw na przyszig rodzine, jakos¢ jej zycia i potencjalng
liczbe posiadanych dzieci.

Jak wynika z analizy danych wecigz jest wysoka liczba rozwodéw. W 2018 r. rozwigzano
3.605 matzenstw, z czego 2.681 w miastach, a 924 na wsi®.

5 dr Anna Andrzejewska, Rodzina i dziecko w obliczu zagrozed XXI wieku [w:] Polityka spoteczna w regionie
tédzkim, Zeszyt 22.

6 Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2018 r.

7 Sytuacja demograficzna Polski do 2018 r. Tworzenie i rozpad rodzin, GUS.

8 Urzad Statystyczny w todzi, Ludno$é — dane wojewddzkie 2019 r.
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Dominujacg przyczyna, odpowiedzialng za ponad 40% rozwoddéw, jest niezgodnosc
charakteréw, ponadto czestymi przyczynami sg: niedochowanie wiernosci matzenskiej, naduzywanie
alkoholu czy nieporozumienia finansowe. Rzadziej niz we wczesniejszych latach jako przyczyna
rozwodu podawana jest przemoc domowa®. Choé wyraznie wzrosta liczba rozwoddw wéréd matzefstw
o dtugim okresie wspdlnego zycia, ktdrzy te decyzje podjeli najprawdopodobniej po usamodzielnieniu
sie dzieci, to nadal najwiecej rozwigzanych matzefistw dotyczy zwigzkéw o stazu do 10 lat?®,

W 2018 r. w wojewddztwie tddzkim az 2.079 rozwiedzionych matzenstw miato co najmniej
jedno dziecko. Podczas spraw rozwodowych sgd powierzyt opieke nad dzieémi w 1.618 przypadkach
obojgu rodzicom, w 384 — matce, w 48 — ojcu, a w 11 — jesli mieli dwoje i wiecej dzieci - oddzielnie
matce i ojcu, inne przypadki- 3. W 15 przypadkach sad ograniczyt wiadze rodzicielskg obojgu rodzicom
poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczejtl.

Na niekorzystng sytuacje demograficzng wojewddztwa ma wpltyw réwniez ujemne saldo
migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staty.

Zmniejsza sie liczba mieszkanicow miast na rzecz zwiekszenia liczby mieszkancéw wsi,
o czym Swiadczg wskazniki odpowiednio: -2,8 i 2,4 na 1.000 oséb (GUS stan na 30 czerwca 2019r.).

Starzenie sie spoteczenstwa powoduje, ze liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym wg danych GUS na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita juz 70,0 (w 2010 r.—-57,9;
w 2015 r. — 62,9). Wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym i systematycznie zmniejszajgca sie
liczba oséb w wieku produkcyjnym skutkujg mniejszymi wptywami do budzetu z tytutu podatkéw
od 0sdéb pracujgcych oraz rosngcymi kosztami po stronie wydatkéw w obszarach takich jak opieka
zdrowotna czy zabezpieczenie spoteczne.

Tabela 1. Ludno$¢ wojewoddztwa tédzkiego w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

Wyszczegolnienie 2015 2019
Ogotem 2.493.603 2.454.779
W wieku przedprodukcyjnym 418.642 417.117
W wieku produkcyjnym 1.530.471 1.442.226
W wieku poprodukcyjnym 544.490 595.436
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 62,9 70,0

Zauwazalny jest nie tylko fakt wzrostu ilosciowego starszej populacji, ale réwniez wzrost jej
udziatu w strukturze ludnosci, spowodowany spadkiem udziatu najmtodszych grup wiekowych
w strukturze demograficznej spoteczenstwa.

9 Sytuacja demograficzna Polski do 2018 r. Tworzenie i rozpad rodzin, GUS.
0 Tamze.
1 Tamze.



Sytuacja finansowa gospodarstw domowych

Zgodnie zdanymi GUS w 2019 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie
tédzkim wyniosto 4.790,10 zt i byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia w Polsce 0 391,53 zt.

Liczba 0sdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci wyniosta 341,5
i nieco przekracza $rednig krajowa (339,7 oséb), jednak liczba ta znaczgco zmniejszyta sie od 2015 r.,
gdy wynosita 461,3.

Tabela 2. Wskazniki zagrozenia ubostwem w gospodarstwach domowych w wojewdédztwie todzkim

P Polska
Wyszczegdlnienie 2015 2019 2019
relatywnej granicy ubdstwa 12,3 10,0 13,0

Osoby — w % ogétu oséb
w gospodarstwach — »ustawowej” granicy ubdéstwa 10,3 7,5 9,0
o wydatkach ponizej:

minimum egzystencji (ubdstwo

4 4,2
skrajne) > 33 !

Wskazniki zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie tédzkim zmniejszyty sie w stosunku
do 2015 r., co oznacza ze sytuacja wielu rodzin w znaczacy sposéb ulegta poprawie.

Istotne rowniez jest to, ze wskazniki te majg wartosci znaczgco ponizej odpowiednich
wskaznikow krajowych.

Rynek pracy i bezrobocie

Na terenie wojewddztwa siedzibe ma 254,3 tys. podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w bazie REGON (stan na 31 grudnia 2019 r.), w tym 74,8% to osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg. W strukturze gospodarczej dominujg mikroprzedsiebiorstwa
(o liczbie pracujgcych do 9 osdb), stanowigc 95,8% ogdtu zarejestrowanych przedsiebiorstw®?.

Dziatalnos¢ gospodarcza w wojewddztwie téddzkim najsilniej koncentruje sie w jego centralnej
czedci, przede wszystkim w todzi i jej aglomeracji'3.

Wg danych GUS wskaznik bezrobocia ws$rédd mieszkancéw wojewddztwa na dzien
31 grudnia 2019 r. ksztattowat sie na poziomie 5,4%, a w urzedach pracy zarejestrowanych byto
58.722 bezrobotnych. Prawie 50 tys. z nich nie posiadato prawa do zasitku, a nieco ponad 30 tys.
to dtugotrwale bezrobotni.

12 podmioty Gospodarki Narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie tédzkim w 2019 r., Urzad Statystyczny
w todzi, Informacje Sygnalne, 25.02.2020 r.

13 Anna Bruzda, Katarzyna Pawlata, Barometr zawodéw 2020. Raport podsumowujgcy badanie
w wojewddztwie tédzkim, wyd. WUP.



Tabela 3. Bezrobocie w wojewddztwie todzkim

Wyszczegdlnienie 2015 2019

Bezrobotni zarejestrowani, w tym: 109.510 58.722
Kobiety 54.504 31.154
30 lat i mniej 27.921 12.605
w tym: do 25 roku zycia 14.292 5.853
50 lat i wiecej 33.574 17.925
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 36.686 19.704
Zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 6.257 2.825
Posiadajacy prawo do zasitku 14.509 8.750
Dtugotrwale bezrobotni 63.467 30.386
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 10,1 5,4

W grudniu 2019 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewddztwie
osiggneta najnizszg od lat wartos¢.

Stopniowo maleje liczba o0séb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do wszystkich
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na terenie wojewddztwa tddzkiego, osiggajac
w koricu 2019 r. wartos$¢ dwukrotnie nizszg niz w 2015 r.

W rejestrach bezrobocia najliczniej wystepujg zawody, ktdre nie wymagajg skomplikowanych
umiejetnosci czy zmudnej edukacji zawodowej, a wsrdd ogétu bezrobotnych zarejestrowanych
w wojewddztwie tédzkim w analizowanym okresie ponad 1/3 nie posiadata kwalifikacji zawodowych.

Wraz z malejacg liczba zarejestrowanych bezrobotnych malata takze wartosé stopy bezrobocia.
Realnym problemem stata sie wiec nie tyle liczba oséb pozostajgcych w rejestrach powiatowych
urzeddw pracy, co pogtebiajacy sie deficyt pracownikdw. Ta sytuacja dotyczy wielu branz dziatajgcych
W regionie.

Z analiz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi wynika, ze szkoty zawodowe opuszcza mniej
absolwentéw niz oczekuje tego rynek pracy. Czesto kwalifikacje zdobywane w drodze formalnego
ksztatcenia sg niewystarczajgce dla zaspokojenia potrzeb pracodawcéw?®.

Coraz wiekszg role zaréwno na ogdlnopolskim, jak i wojewddzkim rynku pracy odgrywajg
cudzoziemcy z krajéw spoza Unii Europejskiej, gtéwnie z Ukrainy, ktérych liczba zwielokrotnita sie
w ciggu ostatnich lat.

¥ Anna Bruzda, Katarzyna Pawlata, Barometr zawodéw 2018. Raport podsumowujgcy badanie

w wojewddztwie tédzkim, wyd. WUP.



Rysunek 1. Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom w wojewddztwie tédzkim
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M Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom

Wydaje sie, ze tak znaczny wzrost liczby zatrudnionych w wojewddztwie tédzkim
cudzoziemcdw moze generowaé wyzwania, wymagajace aktywnosci ze strony samorzadow,
ktdre nalezatoby uwzgledni¢ w planowanych dziataniach.

Z informacji przedstawionych przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego na posiedzeniu Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 23 maja 2019 r. wynika, ze wojewddztwo tddzkie zajmuje pierwsze miejsce w Polsce
pod wzgledem liczby wydawanych zezwolen na prace, zwfaszcza dla Ukraifcow?®.

Pomoc spoleczna

Wedtug opracowania pn. Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2019, przygotowanego
przez RCPS w todzi, z pomocy i wsparcia oferowanego przez PCPR-y i osrodki pomocy spotecznej
w 2019 r. skorzystaty 147.344 osoby, co stanowi 6% ogdtu ludnosci wojewddztwa tédzkiego. Liczba ta
od 2015 r. ulega systematycznemu zmniejszeniu (spadek o 1 punkt procentowy w stosunku do roku
2018).

Pomocg spoteczng w 2019 r. objetych byto 57,2 tys. rodzin. Najczestszg przyczyna udzielania
pomocy socjalnej byty: diugotrwata choroba — 29,6 tys. rodzin (51,7%), ubdstwo — 23,7 tys. rodzin
(41,5%), bezrobocie — 22,6 tys. rodzin (39,6%), niepetnosprawnos$¢ — 22,8 tys. rodzin (39,8%)
oraz bezradnosé w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego —
10,7 tys. rodzin (18,8%). Potrzeba ochrony macierzyristwa (okoto 10%), alkoholizm (8,2%), bezdomnos¢
(niespetna 3%) oraz trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (1,6%)
to pozostate powody objecia pomocg spoteczna.

Swiadczeniem pienieznym, ktérego w 2019 r. w wojewddztwie tédzkim udzielono najwiekszej
liczbie oséb, byt zasitek celowy — objeto nim 59,2% Swiadczeniobiorcéw. Najwiekszg czesé zasitkow
celowych stanowity zasitki wyptacane w ramach programu wieloletniego ,,Positek w szkole i w domu”
(66,4% 0s6b z przyznanym zasitkiem celowym?®).

15 https://www.lodzkie.pl/urzad/wrds-o-rynku-pracy-i-rz2%C4%85dowych-programach, dostep:27.04.2020 r.
16 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS.
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Rysunek 2. Gtéwne powody udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom w wojewaddztwie tédzkim (%)
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Obok znaczgcego wzrostu liczby rodzin zmagajgcych sie z problemami zdrowotnymi, widoczny
jest spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy ze wzgledu na ubdstwo i bezrobocie. Wzrosta
nieznacznie (0 0,8%) liczba rodzin majgcych trudnosci z realizacja funkcji opiekurnczo-wychowawczych
oraz prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Sytuacja w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa tédzkiego pod wzgledem stopnia
udzielania pomocy spotecznej byta w 2019 r. zréznicowana. Podobnie jak rok wczesniej najnizszy
odsetek mieszkarncow objetych wsparciem z pomocy spotecznej zarejestrowano w miastach
na prawach powiatu: todzi (4%), Piotrkowie Trybunalskim (3,5%) i Skierniewicach (4,3%), najwyzsze
w powiecie teczyckim (10,4%) i tomaszowskim (9,8%)"’.

Problemy spoteczne

Do probleméw, ktére wcigz dotykajg wiele rodzin i czynig je dysfunkcjonalnymi nalezy
naduzywanie alkoholu. Destrukcyjne skutki natogu odczuwa cata rodzina osoby uzaleznionej
i jej otoczenie, jednak szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dzieci i mtodziez wychowujace sie
w rodzinach dotknietych chorobg alkoholowga. Dziecko doswiadcza wielu traumatycznych sytuac;ji
zwigzanych z przemocy, zaniedbywaniem przez rodzicdw obowigzkéw opiekuriczych i deprywacja jego
potrzeb, co w sposdb znaczgcy moze zaburzy¢ proces jego rozwoju.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych szacuje, ze w Polsce zyje
okoto 700 — 800 tysiecy oséb uzaleznionych od alkoholu (2-3 min oséb naduzywajgcych alkoholu),
liczba niepetnoletnich dzieci alkoholikéw moze wiec siega¢ okoto 2 min oséb, z ktérych co najmniej
potowa zyje w sytuacji drastycznie zagrazajacej ich zdrowiu i bezpieczefstwu?®,

S réwniez rodziny, gdzie nie wystepuje jeszcze kliniczne zdiagnozowanie uzaleznienia
od alkoholu, lecz jedynie okresowe lub agresywne upijanie sie dorostych cztonkéw rodzin.

17 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS.
18 http://www.parpa.pl/index.php/rodzina-dzieci/dzieci-alkoholikow, dostep: 27.05.2020 r.
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We wszystkich jednak tych rodzinach istnieje powazne zagrozenie powielania przez dzieci w przysztosci
patologicznych wzorcéw zachowan.

Konsumpcja alkoholu w wojewddztwie tédzkim, mimo zmiany struktury spozycia w ciggu
ostatnich 10 lat, pozostaje na zblizonym poziomie. Pije sie inaczej, ale wcigz duzo.

W 2019 r. dziatajgce w wojewddztwie gminne komisje rozwigzywania problemoéw
alkoholowych wystagpity do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec
1.477 osbb, w roku 2015 byto ich 1787%.

Jak pokazujg badania, ok. 13,5% kobiet co najmniej raz spozywato alkohol w czasie cigzy,
co Swiadczy o niskiej Swiadomosci zagrozenia ich przysztego dziecka zespotem FASD (Spektrum
Alkoholowych Zaburzen Ptodu), ktéry moze rzutowaé na jego rozwdj intelektualny oraz spoteczny,
takze w okresie dorastania i po osiggnieciu dorostosci.

Niepokojacy, cho¢ z tendencjg spadkowg, jest odsetek eksperymentujgcej z alkoholem
mtodziezy szkolnej w wieku 15-16 lat, w tddzkiem o ok. 5% przewyzszajgcy Srednig krajowaq
(badania ESPAD z 2015 r.), 83,8% z nich co najmniej raz pito alkohol. W grupie mfodziezy starszej
w wieku 17-18 lat byto to juz 95,8%. W czasie catego zycia ani razu nie upito sie tylko 63,1%
tych mtodszych i 35,6% tych starszych?.

Badania przeprowadzone w czerwcu 2018 r. wsrdd ucznidéw klas szostych szkoty podstawowe;j
i klas drugich szkét srednich wojewddztwa tédzkiego podobnie wykazaty, ze 95% starszych ucznidw
ma juz za sobg dos$wiadczenie z piciem alkoholu, ale dotyczy ono réwniez 31% trzynastolatkéw?*.

Mimo podejmowanych dziatan w obszarze profilaktyki uzaleznien, ponad potowa mtodziezy
przed ukonczeniem 18 lat miata juz za sobg inicjacje alkoholowg, nie udato sie wiec osiggnac¢ celu
zawartego w wielu programach dotyczacych przeciwdziatania alkoholizmowi, jakim jest zachowanie
abstynencji do petnoletniosci.

Liczba nietrzezwych o0séb nieletnich zatrzymanych w policyjnych izbach dziecka
lub odwiezionych do doméw rodzinnych w 2018 r. w wojewddztwie tédzkim wyniosta 327
i, co pozytywne, byta 0 475 nizsza niz w roku 20152,

Wptyw réwiesnikdw i ich styléw zachowan, cheé nasladowania mtodziezowych autorytetow,
poszukiwanie sposobu ucieczki od problemdw, obnizone poczucie wtasnej wartosci, depresja —
to niektdre z powoddéw siegania przez dzieci i miodziez szkolng po uzywki takie jak alkohol
czy narkotyki.

Problemem wspétistniejgcym z naduzywaniem alkoholu jest czesto przemoc w rodzinie,
z ktéra trudno skutecznie sobie poradzi¢, bo chociaz najpewniejszym sposobem przerwania przemocy
jest odizolowanie sprawcy, to w praktyce najczesciej to ofiara musi szukac bezpiecznego schronienia.

19 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w 2019 r.
Zestawienia statystyczne, http://www.parpa.pl/zestawienia_2019.pdf, dostep: 23.11.2020 r.

20 Uzywanie alkoholu i narkotykdéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2015 r., 2015, Warszawa: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Pannstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, dostep: 27.05.2020 r.
http://www.parpa.pl/images/file/Raport%20ESPAD%202015.pdf, dostep: 27.05.2020 r.

21 Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy z wojewddztwa tddzkiego. Raport z badania, Badanie naukowe
zrealizowane przez PBS Spoétka z 0.0. na zlecenie RCPS w todzi.

22 profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2015 r.
Zestawienia statystyczne,

http://www.parpa.pl/images/file/zestawienia_statystyczne_2015.pdf,
http://www.parpa.pl/zestawienia_2018.pdf., dostep: 27.05.2020 r.
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http://www.rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2019/2019-09-18-badania-analizy-mt/wykluczenie_spoleczne_dzieci_i_mlodziezy.pdf

Z badan Najwyzszej lzby Kontroli wynika réwniez, ze pomoc specjalistyczna
jest niewystarczajaca®®. Mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od o0sdb krzywdzonych
sg mocno ograniczone — z informacji tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi wynika, ze na terenie
wojewddztwa tddzkiego dziata tylko 8 placéwek (dane na 15.04.2020 r.) zapewniajacych schronienie
osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie, ktdrych wykaz znajduje sie na stronie internetowej
tUW.

Zamieszczona réwniez na stronie tUW ,Baza teleadresowa zespotow interdyscyplinarnych -
2020 r. (wojewddztwo tddzkie)” informuje o zespotach interdyscyplinarnych funkcjonujgcych
we wszystkich gminach wojewddztwa®.

Powaznym problemem spotecznym, a nawet zagrozeniem cywilizacyjnym, staje sie
uzaleznienie od komputera i Internetu, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Mimo rzeczywistych
korzysci z rozwoju technologii cyfrowych, szczegdlnie fatwy i coraz powszechniejszy dostep
do komputera, tabletu, telefonu oraz potfaczenia z Internetem stwarza zagrozenie dla zdrowia
psychicznego, a nawet fizycznego szczegdlnie mtodych uzytkownikow.

82,8% dzieci w wieku 7-14 lat posiada wtasny telefon komdrkowy. Ponad 90% dzieci deklaruje
korzystanie z Internetu (odsetek ten jest taki sam u rodzicow)?.

Wyjatkowo szybko postepujgcy rozwdj technologiczny w zakresie komunikacji elektronicznej
i informacji cyfrowej wywiera zauwazalny, niekorzystny wptyw na dzieci i mtodziez. Skutkuje on
problemami w nauce i w sposobach komunikacji.

Poczucie anonimowosci i bezkarnosci utfatwiajg zachowania cyniczne, egoistyczne
i bezwzgledne wobec innych uzytkownikédw sieci. Niskie kompetencje technologiczne niektérych
rodzicow sprawiajg, ze nie majg oni Swiadomosci zagrozen i zbyt pdéino zauwazajg problemy,
ktérymi s3: depresje, stany lekowe, zaburzenia emocjonalne. Konieczna jest zatem rozbudowa
programow profilaktycznych adresowanych zaréwno do dzieci i miodziezy, jak i ich rodzicow
i nauczycieli.

Mogg one pomdc w rozwoju umiejetnosci komunikacyjnych, inteligencji emocjonalnej
u mtodych ludzi opartej na rozpoznawaniu wielowymiarowych sygnatéw niewerbalnych oraz pewnosci
siebie w bliskich intymnych relacjach?®.

Opieka nad dzieémi w wieku do lat 3

Dla rodziny istotne jest funkcjonowanie instytucji, ktére pomagaja pogodzi¢ zycie rodzinne
i zawodowe. Przyktadem takich przedsiewzie¢ sg ztobki i kluby dzieciece, umozliwiajagce matkom
podjecie pracy zarobkowej, a dzieciom dajace profesjonalng opieke.

2 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html,

dostep: 25.05.2020 .

2 http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=201, dostep:25.05.2020 r.

25 Badanie opinii publicznej w zakresie funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych oraz preferencji
konsumentéw. Raport z badania dzieci i rodzicéw, UKE, Warszawa, Gdansk, 22.12.2017 r.

26 Marzanna Farnicka, Aktywno$¢é w Internecie — jako kontekst analizy rozwoju mtodziezy, [w:] Dzieci i mtodziez
w XXI w. — ujecie spoteczne, Red. Monika Maciag, Kamil Maciag, Lublin 2017.
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Tabela 4. Ztobki, kluby dzieciece i oddziaty ztobkowe w wojewédztwie tédzkim

Wyszczegdlnienie 2015 2018 2019
. Ogoétem 74 147 179
Ztobki
w tym: publiczne 47 56 brak danych
Oddziaty ztobkowe przy przedszkolach Ogodtem 5 5 4
Ogoétem 20 44 35
Kluby dzieciece
w tym: publiczne 1 3 brak danych

W ostatnim dniu roku 2018, na 7.615 miejsc w 196 ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach
dzieciecych wykorzystanych byto 6.873. W 2019 r. funkcjonowato juz 218 placéwek dysponujgcych
8.370 miejscami (o 755 miejsc wiecej niz przed rokiem).

Od 2015 r. liczba placéwek znaczgco wzrosta, uzupetniajac oferte opiekuriczg stosownie
do potrzeb, miedzy innymi dzieki realizacji programu rzgdowego ,,Maluch+".

Przedszkola

Przedszkole juz od lat stato sie instytucjg wyrdéwnujacg szanse edukacyjne i rozwojowe dzieci
z réznych $rodowisk wychowawczych. Pozwala na ksztattowanie sie ich mozliwosci fizycznych,
intelektualnych i spotecznych, rozwija samodzielnos¢, buduje dojrzatos¢ emocjonalng, uczy norm
i funkcjonowania w grupie réwiesniczej. Dajgc dziecku bezpieczny kontakt z osobami innymi
niz w rodzinie, rozwija zaséb stownictwa i daje mozliwos¢ nowych doswiadczen, co przektada sie
na lepsze przygotowanie do wejscia na etap szkolny. Dobre efekty daje pozostawianie juz trzylatka
w przedszkolu cho¢by na kilka godzin dziennie.

Tabela 5. Wychowanie przedszkolne w wojewddztwie tédzkim

Wyszczegélnienie 2015/2016 2018/2019
ogoétem 1.257 1.299
Placowki wychowania przedszkolnego w tym: w miescie 605 640
w tym: na wsi 652 659
ogotem 655 714
Przedszkola w tym: w miescie 480 522
w tym: na wsi 175 192
Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych - 495 490
Zespoty wychowania przedszkolnego - 7 6
Punkty przedszkolne - 100 89
ogotem 70.308 82.923
Dzieci w tym: na wsi 21.821 26.286
w tym: w wieku 6 lat 6.031* 22.581
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W roku szkolnym 2016/2017 w wyniku reformy edukacji podwyzszono obowigzek szkolny
z 6 do 7 lat, co pogorszyto dostepnos¢ placowek wychowania przedszkolnego szczegdlnie
dla najmtodszych dzieci, gtdwnie trzylatkdw. Wielu rodzicow skorzystato z prawa decydowania
o czasie postania dziecka do szkoty, tak wiec wiekszos¢ szeSciolatkdw nie rozpoczeta edukacji szkolnej,
lecz pozostata w osrodkach wychowania przedszkolnego, zmniejszajgc tym samym liczbe miejsc
dla mtodszych dzieci.

W koncu wrzesnia 2018 r. w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 714 przedszkoli,
490 oddziatéw przy szkotach podstawowych, 89 punktéw przedszkolnych oraz 6 zespotéw wychowania
przedszkolnego. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2015/2016 liczba placéwek wychowania
przedszkolnego wzrosta 0 42, z czego o 35 w miescie, a 0 7 na wsi.

Nieco ponad potowa placowek wychowania przedszkolnego (50,7%) w wojewddztwie
byta zlokalizowana na wsi, lecz dzieci z obszarow wiejskich stanowity tylko 31,7% ogdtu dzieci
znajdujacych sie w systemie wychowania przedszkolnego. Zdecydowang wiekszosé wsrdd placéwek
zlokalizowanych na wsi stanowig oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (61,8%),
do ktérych uczeszczato 12,2 tys. dzieci, tj. 83,9% ogdtu objetych edukacjg przedszkolng w placéwkach
tego typu na wsi w wojewddztwie?’.

Rysunek 3. Dzieci w przedszkolach na 100 miejsc wedtug powiatéw w wojewddztwie tédzkim w roku
szkolnym 2018/2019 (stan na poczatek roku szkolnego)
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15



Srednio na 100 miejsc w przedszkolach w 2018 r. przypadato 93 dzieci. W miastach wskaznik
ten wynidst 93 dzieci, a na wsi 92 dzieci na 100 miejsc.

W 2018 r. najwyzszy stopie wykorzystania miejsc w przedszkolach odnotowano w powiecie
sieradzkim (99 dzieci na 100 miejsc), a najnizszy w powiecie skierniewickim (77 dzieci na 100 miejsc)
oraz w m. Piotrkow Trybunalskim (79 dzieci na 100 miejsc).

Opieka zdrowotna

Na terenie wojewddztwa tddzkiego dziata 98 podmiotow swiadczacych catodobowg opieke
medyczng, w tym 10 szpitali, ktérych organem zatozycielskim jest Samorzad Wojewddztwa tddzkiego,
4 szpitale uniwersyteckie, 3 resortowe, 16 powiatowo — gminnych i 65 niepublicznych. Liczba tézek
w szpitalach ogdlnych przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkancéw wynosita w 2018 r. 50,8 i niewiele
odbiegata od sredniej krajowej (47,3), plasujagc wojewddztwo tédzkie na 3 miejscu w Polsce
(stan na dzien 31 grudnia 2018 r.)%,

Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa przekracza wskaznik krajowy. Liczba
przychodni i aptek sytuuje region tddzki na wysokich miejscach wsréd pozostatych wojewddztw
w kraju. Stosunkowo dobre wyposazenie w infrastrukture i kadry medyczne nie zabezpieczajg jednak
ustug zdrowotnych w oczekiwanym zakresie zaréwno z uwagi na rozmieszczenie jednostek,
jak i ze wzgledu na dostosowanie do potrzeb.

Starzenie sie spoteczenstwa i wynikajgce stagd problemy zdrowotne dotykajgce senioréow,
wymagajg uruchomienia wiekszej liczby oddziatdéw geriatrycznych w szpitalach. tddzkie nalezy
do najszybciej starzejacych sie regionéw w kraju, a 3 obecnie funkcjonujgce w publicznych szpitalach
oddziaty nie zabezpieczajg potrzeb osdb starszych. W przysztosci samorzad wojewddztwa bedzie dgzyt
do zwiekszenia liczby oddziatéw geriatrycznych w szpitalach. Podobnie brakuje placowek opieki
dtugoterminowej oraz dtugoterminowej opieki pielegniarskiej Swiadczonej w srodowisku domowym.

Problemy emocjonalne i psychiczne, z ktédrymi borykajg sie najmtodsi mieszkanicy, a z ktérymi
nie radzg sobie ich rodzice lub opiekunowie, powodujg koniecznos¢ rozbudowania systemu pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej (takze stacjonarnej) dla dzieci i mtodziezy. Coraz czestsze zaburzenia
psychiczne takie jak: depresja, przemoc, agresja czy zachowania zwigzane z uzywaniem srodkéw
psychoaktywnych, wskazujgce na koniecznos¢ hospitalizacji, wymagajg utworzenia wiekszej liczby
miejsc dla opieki psychiatrycznej i terapii. W wojewddztwie dziatajg 3 publiczne szpitale,
w ktdrych znajdujg sie tacznie trzy oddziaty psychiatrii dziecieco-mtodziezowej i jeden oddziat
psychiatrii dzieciecej przyjmujacy pacjentdw do 13. roku zycia. Dwa szpitale mieszczg sie w todzi
a jeden w Warcie. Na leczenie w szpitalu psychiatrycznym oczekuje sie nawet pét roku, poniewaz
w pierwszej kolejnosci przyjmowane sg dzieci w stanach zagrozenia zycia (proby samobdjcze) nawet
z sgsiednich wojewddztw.

W marcu 2020 r. w zwigzku z ogtoszeniem na terenie Polski stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii, wprowadzono konieczne ograniczenia, w tym w zakresie przemieszczania
sie. Byta to wyjatkowo trudna sytuacja dla wszystkich, réwniez dla mtodych osdb. Koniecznosc
pozostania przez dzieci i mtodziez w domach, izolacja, brak mozliwosci korzystania z aktywnosci
fizycznej, instytucji kultury, ale przede wszystkim brak kontaktu z réwiesnikami i ciggte przebywanie
z osobami dorostymi w ograniczonej przestrzeni bez mozliwosci wyjscia na zewnatrz,
powodowaty nasilenie negatywnych emocji, lek i frustracje.

28 GUS, https://lodz.stat.gov.pl, dostep: 02.05.2020 r.
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Samorzad Wojewddztwa tddzkiego, chcac odpowiedzieé na potrzeby dzieci i miodziezy
z wojewddztwa tédzkiego z dniem 20 kwietnia 2020 r. uruchomit Regionalny Interwencyjny Telefon
Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy na czas do konca sierpnia z ewentualng mozliwoscig utrzymania
go na state. Przy telefonie (a takze na chacie w mediach spotecznosciowych) dyzur petnito
7 specjalistdw (terapeuci, pedagodzy, psychologowie, interwenci kryzysowi) przez wszystkie
dni tygodnia. W ciggu pierwszych 3 tygodni funkcjonowania po pomoc zgtosito sie 96 mtodych
mieszkancow regionu. Najwiecej porad (34) udzielono w sprawach epizodéw i zaburzen lekowych
i depresyjnych. Udzielono réwniez m.in. konsultacji w sprawach konfliktéw i nieporozumien (19),
sprawach samouszkodzen (13), mysli i planéw "S" (10), przemocy domowej (7). Udaremniono
skutecznie 2 préby samobdjcze.

Samorzagd Wojewddztwa tddzkiego, chcac wspiera¢ rodziny doswiadczone problemem
nieptodnosci bedzie prowadzit dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci
Swiadczen z zakresu diagnostyki i leczenia nieptodnosci.

17



Zadania samorzadu w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kompetencje poszczegdlnych szczebli samorzagdu w obszarze dziecka i rodziny precyzyjnie
okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gmina - jako najblizsza rodzinie -
odpowiada za jej wsparcie i pomoc w sytuacji kryzysowej, ktére pozwolg na przywrdcenie prawidtowej
realizacji petnionych przez nig funkcji. Powiat - wspomaga rodzine na etapie interwencji, zapewnia
dziecku opieke, gdy jego dobro, bezpieczenstwo jest zagrozone. Samorzad wojewddztwa - przy braku
szans na powrdt dziecka do rodziny biologicznej, stara sie zapewni¢ mu rodzine adopcyjna.

W Swietle ustawy do zadan wtasnych samorzagdu wojewddztwa nalezy:

1. Prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych.

2. Opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewédztwa.

3.  Promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

4. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
i powiatowego.

5. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wfasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad

wojewddztwa nalezy:

1. Organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

2. Realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowego programu, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie téddzkim
wykonuje Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.

Samorzad Wojewddztwa tddzkiego na podstawie uchwaty Nr XVIII/306/11 Sejmiku
Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 29 listopada 2011 r. powotat Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi
z filig w Piotrkowie Trybunalskim, stanowigcy wojewddzka samorzadowg jednostke organizacyjna,
ktory funkcjonuje od 1 stycznia 2012 r.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego dziatajg réwniez dwa niepubliczne osrodki adopcyjne,
ktéorym Wojewddztwo tddzkie zlecito to zadanie jako podmiotom uprawnionym do realizacji zadania
publicznego zgodnie z art. 245 przywotanej wyzej ustawy. Sg to: Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny
w todzi oraz Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci tédzkiego Oddziatu Regionalnego
w todzi. Wszystkie osrodki adopcyjne dziatajg zgodnie z wypracowanym systemem organizacyjnym.

Od dnia 1 paZzdziernika 2016 r. funkcjonuje w regionie tddzkim Interwencyjny Osrodek
Preadopcyjny ,Tuli-Luli” z siedzibg todzi, ktéry jest realizacja zadania wtasnego samorzadu
wojewoddztwa o charakterze fakultatywnym. Na podstawie art. 93 ust. 3 oraz art. 183 pkt 1 ustawy,
Samorzad Wojewddztwa todzkiego powierzyt prowadzenie IOP wytonionej w drodze konkursu
organizacji pozarzgdowej - Fundacji Gajusz.
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Potrzeby regionu w zakresie utworzenia regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,
ktérej prowadzenie jest rowniez zadaniem wtasnym samorzadu wojewddztwa wynikajgcym
z ustawy, sg na biezagco monitorowane przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie
z zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci) wskazang w ustawie oraz w Preambule Konstytucji RP.
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Diagnhoza wspierania rodziny 1 systemu
pieczy zastepczej

Wsparcie rodziny

Pomoc panstwa

Panstwo zapewnia rodzinom pomoc finansowg w formach takich jak swiadczenia rodzinne
tj. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekunicze (zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy), jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
sie dziecka (tzw. becikowe), $wiadczenie rodzicielskie, do ktérych prawo nabywa sie w sposdb
okreélony w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?.

Elementem centralnej polityki rzadu sg réwniez programy realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jako zadania zlecone finansowane z budzetu panstwa. Sg to m.in.:

Program ,,Rodzina 500 Plus”

Swiadczenie wychowawcze wprowadzone zostato ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci®® i obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2016 r. Stanowi ono
nieopodatkowang pomoc finansowg panstwa przyznawang rodzinom w ramach realizacji programu,
ktorej celem jest czesciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb Zzyciowych. W pierwotnym ksztatcie program zaktadat
500 zt sSwiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko (w przypadku pierwszego dziecka
wsparcie uzaleznione zostato od kryteriow dochodowych), a po wprowadzonych zmianach od dnia
1 lipca 2019 r. wsparcie zostato rozszerzone takze na pierwsze dziecko3l. Przystuguje ono matce,
ojcu, opiekunowi faktycznemu albo opiekunowi prawnemu dziecka do dnia ukonczenia przez nie
18. roku zycia. Swiadczenie to w formie dodatku otrzymaty réwniez dzieci przebywajgce w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placéwce opiekunczo — wychowaweczej typu rodzinnego
(od 1 kwietnia 2016 r.).

Swiadczenie wychowawcze choé nie przyniosto oczekiwanego wzrostu dzietnosci,
zdecydowanie poprawito sytuacje wielu dzieci, w szczegdlnosci w niezamoznych rodzinach
wielodzietnych.

Rodziny te mogly wreszcie pozwoli¢ sobie na wydatki, ktére wczesniej nie byty mozliwe
do zrealizowania, jak cho¢by zakup komputera czy wakacyjny wyjazd.

Od 1 lipca 2019 r. dodatkowe wsparcie na dziecko w formie dodatku w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego otrzymujg takze placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, a takie regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

29t,j. Dz. U.z2020r. poz. 111.

30tj. Dz. U. 22019 r. poz. 2407.

31 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o0 zmianie ustawy o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 924).
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W ramach $wiadczen kierowanych do rodzin, w najwiekszym zakresie przyznawane
jest wiasnie swiadczenie wychowawcze. W 2019 r. w wojewddztwie tédzkim swiadczeniem tym objeto
149.176 rodzin, na co przeznaczono kwote 3.719.093.074 z*2,

Rownoczesnie w tym samym roku do otrzymywania dodatku wychowawczego (w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego) uprawnionych byto 3.144 dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej, a kwota tych swiadczen wyniosta 18.939.232 zt.

Program ,,Positek w szkole i w domu”

Program ten poprzedzony byt dziatajgcym od 2014 r. programem wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Jego celem
byta ,, poprawa poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawa stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
ksztattowanie wtasciwych nawykéw zywieniowych”3,

Samorzady, korzystajac z dotacji rzadowej, realizowaty program w wybrane] przez siebie
formie np. finansujac positki w szkotach, przedszkolach, domach pomocy spotecznej czy przyznajac
Swiadczenia na zakup produktow zywnosciowych.

Od 1 stycznia 2019 r. Program ten zostat zastgpiony przez wieloletni rzgdowy program
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 20233%. Celem Programu jest zapewnienie positku dzieciom,
uczniom i miodziezy oraz objecie pomocg oséb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych
lub niepetnosprawnych i samotnych.

W wojewddztwie tddzkim w roku 2019 z programu ,,Positek w szkole i w domu” skorzystato
23.327 0s6b, w tym 20.911 dzieci, a koszt tej pomocy wynidst tgcznie 13.147.483 zt%,

Program ,,Dobry start”®

Zgodnie z intencjg Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Program ,Dobry start”
to inwestycja w edukacje polskich dzieci. Jest to jednorazowe wsparcie w wysokosci 300 zt
dla wszystkich ucznidw rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny otrzymujg swiadczenie bez wzgledu
na wysoko$¢ dochodu. Swiadczenie to przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie w szkole,
az do ukonczenia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepetnosprawne, uczace sie w szkole, otrzymajg
Swiadczenie do ukoriczenia przez nie 24. roku zycia.

Ze wsparcia w tej formie skorzystato w 2019 r. w wojewddztwie tddzkim 276.144 dzieci,
a taczna kwota przeznaczona na realizacje programu wyniosta 82.833.737,04 z*'.

32 7rédto: oprac. RCPS w todzi na podstawie danych z aplikacji CeSAR MRPiPS.

33 Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaty nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r.
(M.P. 2013 poz. 1024).

34 Wieloletni rzadowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, zatgcznik do uchwaty nr 140
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (M.P. 2018 r. poz. 1007).

35 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS.

36 Uchwata Nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
,Dobry start" (M.P. poz. 514) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 ze. zm.).

37 Informacja tUW z dnia 26.06.2020 r.
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Program ,,Maluch+"3®

Program ,,Maluch+” wspiera rozwdéj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - ztobkéw,
klubéw dzieciecych i dziennych opiekunéw. Beneficjenci programu moga otrzymac dofinansowanie
do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki. ,Maluch+” jest programem rocznym.

Powstajgce przy udziale tego programu placéwki poszerzajg oferte opiekuriczo-wychowawczg

kierowang do najmtodszych. Celem jest zwiekszenie dostepnosci opieki nad matymi dzie¢mi,
w tym niepetnosprawnymi i wymagajgcymi szczegdlnej opieki.

W tédzkiem, dzieki Programowi ,Maluch+” w roku 2019 w jednostkach samorzadu
terytorialnego (gminach) zostato utworzonych 11 nowych #tobkéw i 1 klub dzieciecy
oraz w podmiotach innych niz jednostki samorzadu terytorialnego zostato utworzonych 11 nowych
ztobkéw, 3 kluby dzieciece i 3 opiekundéw dziennych. tacznie powstaty 322 miejsca opieki
w jednostkach samorzadu terytorialnego (ztobki — 305, kluby dzieciece — 17) oraz 359 miejsc opieki
w podmiotach innych, niz jednostki samorzadu terytorialnego (ztobki — 300, kluby dzieciece — 44,
opiekun dzienny — 15)%,

Program ,,Za zyciem”4°

W dniu 4 listopada 2016 r. Sejm uchwalit ustawe o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”*l, Celem ustawy jest uregulowanie w sposéb kompleksowy wsparcia dla kobiet w cigzy
i rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych, a takze dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcy ich zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu.

Na podstawie ww. ustawy opracowany zostat program kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem”, przyjety uchwatg Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. Program ten obejmuje swoimi
dziataniami rzeczywistg i petng pomoc w celu integracji spotecznej i zawodowe] o0sdéb
niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin.
Dodatkowo przewidziana jest rowniez pomoc dla kobiet w okresie cigzy (w tym powikfanej), porodu
i potogu oraz rozwdj wsparcia dla matek z matoletnimi dzieémi.

Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin z co najmniej
trojgiem dzieci. Uprawnienia przystugujgce na podstawie Karty mogg by¢ przyznawane zaréwno
przez instytucje publiczne, jak i prywatne firmy. Udzielone znizki stanowig realne wsparcie dla budzetu
rodzin. Karta Duzej Rodziny przyznawana jest niezaleznie od dochodu w rodzinie.

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. wydano facznie 141.836
Kart Duzej Rodziny dla mieszkancow wojewddztwa tédzkiego. taczna liczba rodzin wielodzietnych,

38 program funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.).

3 Informacja tUW z dnia 26.06.2020 r.

40 program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, zatacznik do uchwaty nr 160 Rady Ministréw
z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. 2016 poz. 1250).

41 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).
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ktorym przyznano Karty w tym okresie wyniosta 39.545, natomiast liczba dzieci w tych rodzinach —
75.072%,

Ustawa z dnia 5 grudnia 2013 r. o Karcie Duzej Rodziny*® zaktada tez mozliwo$é uchwalenia
przez rade gminy, rade powiatu oraz sejmik wojewddztwa samorzgdowych programdw przyznajacych
uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych.

Inicjatywy Samorzgdu Wojewodztwa todzkiego

Samorzad Wojewddztwa tddzkiego, nie czekajgc na sugestie czy zalecenia rzagdu, podejmuje
inicjatywy wtasne wspierajgce mieszkancéw regionu.

Wojewddzka Karta Rodzin Wielodzietnych

W wojewddztwie tédzkim od 1 grudnia 2013 r. funkcjonuje program pn. Wojewddzka Karta
Rodzin Wielodzietnych, ktérego celem byto m.in. promowanie rodziny, w tym rodziny wielodzietnej,
wzmocnienie jej kondycji finansowej oraz wspieranie funkcji rodzicielskiej poprzez wyréwnywanie
szans lepszego rozwoju dzieci wychowywanych w rodzinie*.

Uchwatg z dnia 25 lutego 2020 r.** program zostat rozszerzony o kolejnych beneficjentéw —
obejmuje swoim dziataniem réwniez osoby, ktére miaty na utrzymaniu co najmniej troje dzieci
bez wzgledu na ich wiek. Wydtuzono réwniez okres, na ktéry wydawano Karte: wczesniej przyznawana
na okres 36 miesiecy, obecnie dla rodzicow - na czas nieokreslony, a w przypadku dzieci — do czasu
ukonczenia 18 lat lub na okres waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Samorzad Wojewddztwa tddzkiego w drodze zawieranych porozumien systematycznie
poszerza grupe podmiotéw biorgcych udziat w programie, oferujac coraz wiekszy katalog ustug i dobr
stanowigcych wsparcie dla rodzin wielodzietnych.

W roku 2019 wydano 2.490 Kart dla 484 rodzin, natomiast od czasu uruchomienia programu,
tj. w okresie od 1 grudnia 2013 r. do 30 wrzesnia 2020 r. wydano 22.286 Kart* dla:

3.454 rodzin z 3 dzieci,
513 rodzin z 4 dzieci,
132 rodzin z 5 dzieci,
61 rodzin z 6 dzieci,

11 rodzin z 7 dzieci,

6 rodzin z 8 dzieci,

6 rodzin z 9 dzieci.

42 Informacja tUW z dnia 26.06.2020 r.

43 . Dz. U.z 2020 r. poz. 1348.

4 Na podst. Uchwaty Nr XXXIX/731/13 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 27 sierpnia 2013 roku, w sprawie
uchwalenia programu dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych w wojewddztwie tédzkim pod nazwg ,Wojewddzka
Karta Rodzin Wielodzietnych”.

4 Uchwata nr XVI/261/20 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia
programu dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych w wojewddztwie tédzkim pn. ,,Wojewddzka Karta Rodzin
Wielodzietnych”, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego z dnia 17 marca 2020 r. poz. 1753.

46 https://www.rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2020/2020-10-05-statystyka-dk/2020-10-05-statystyka-dk.pdf,
dostep: 05.10.2020 r.
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Samorzadowa Karta Praw Rodziny

O znaczeniu i waznosci rodziny $wiadczy rowniez przyjecie w dniu 28 stycznia 2020 r.
stanowiska Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego - Samorzagdowej Karty Praw Rodzin®’.

Karta praw rodzin stanowi deklaracje Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego o uwzglednianiu
w swoich dziataniach, przedsiewzieciach i projektach potrzeb rodziny oraz wsparcie w realizacji
jej funkcji z uwzglednieniem zasady poszanowania jej integralnosci i praw.

Karta Seniora Wojewoddztwa tédzkiego

Wazng inicjatywg Samorzadu Wojewddztwa +tédzkiego stat sie réwniez program
pn. Karta Seniora Wojewddztwa tédzkiego uchwalony w pazdzierniku 2017 r.*®

Karta Seniora Wojewddztwa tédzkiego to program wsparcia dla oséb starszych mieszkajgcych
w regionie tédzkim. Jego gtéwnym zadaniem jest poprawa jakosci zycia senioréw, ich aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, integracja miedzypokoleniowa oraz zachecanie ich do korzystania
z doébr kultury, edukacji, czy sportu. Program ma tez umozliwi¢ starszym osobom rozwijanie pasji
i zainteresowan oraz promowac aktywne formy spedzania wolnego czasu. Podobnie jak WKRW utatwia
korzystanie z ustug instytucji dzieki systemowi znizek, ktére te instytucje proponujg. Tanszy bilet
do kina, muzeum, teatru pozwala seniorom na korzystanie z débr kultury, bez nadmiernego obcigzania
budzetu domowego. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. wydano 22.046 Kart*.

Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020°°

Samorzad Wojewddztwa tddzkiego, w Scistej wspdtpracy z rzadem oraz z Ministerstwem

Zdrowia realizowat ,Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce” w latach
2019-2020.
Celem programu byto zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci swiadczen z zakresu diagnostyki
i leczenia nieptodnosci. W programie braty udziat osoby zmagajace sie z problemem nieptodnosci,
ktére pozostawaty w zwigzkach matzenskich lub partnerskich i wczesniej nie byly diagnozowane
pod katem nieptodnosci.

Na terenie wojewddztwa tdédzkiego osrodkiem referencyjnym realizujgcym program
jest Klinika Diagnostyki i Leczenia Nieptodnosci Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi.
Pary, ktore zgtosity sie do programu zostaty objete kompleksowym dziataniem lekarzy réznych
specjalizacji zwigzanych z medycyng rozrodu, tj. andrologami, genetykami, endokrynologami
czy immunologami. Swiadczenia realizowane w ramach programu to wyfgcznie metody o skutecznosci
popartej badaniami naukowymi. Dziatalnos¢ w zakresie zdrowia prokreacyjnego bedzie nadal
realizowana przy zastosowaniu mozliwych form wsparcia dla mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego.

Wsparcie ze strony samorzadu

Rodzina, bedgca naturalnym sSrodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw,
a w szczegolnosci dzieci, ma prawo do otrzymania pomocy i wsparcia w przypadku sytuacji kryzysowej.

47 Uchwata nr XV/260/20 z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecie stanowiska Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego - Samorzadowej Karty Praw Rodzin.

48 Uchwata Nr XLIV/544/17 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia
programu dziatan na rzecz wsparcia oséb starszych w wojewddztwie tédzkim pod nazwg ,Karta Seniora
Wojewoddztwa tddzkiego”.

4 https://www.rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2020/2020-10-05-statystyka-ec/2020-10-05-statystyka-ec.pdf,
dostep: 05.10.2020 r.

50 https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-kompleksowej-ochrony-zdrowia-prokreacyjnego-w-polsce,
dostep: 23.11.2020 r.
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Zgodnie z preambutg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,skuteczna
pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich oséb, instytucji
i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami”.

Na szczeblu gminy, jako najblizszym rodzinie, wtadze samorzadowe zapewniajg rodzinom
wsparcie poprzez: prace z rodzing prowadzong gtdwnie w formie ustug asystenta rodziny
i specjalistycznego poradnictwa oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka realizowang w formie
placowek wsparcia dziennego i rodzin wspierajacych.

Placowki wsparcia dziennego

Istotng formg pomocy dla rodziny stajg sie placdwki wsparcia dziennego, dajagce opieke
i wychowanie dzieciom w czasie, gdy ich rodzice nie moga jej sprawowac lub majg trudnosci
w jej wypetnieniu. Dzieci otrzymujg pomoc w pokonaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ spedzenia
czasu w bezpiecznych i atrakcyjnych formach, czesto tez otrzymujg dodatkowy positek. Placowka
wsparcia dziennego o charakterze specjalistycznym zapewnia dzieciom ponadto m.in. zajecia
terapeutyczne, socjoterapeutyczne czy korekcyjne, a placowka prowadzona w formie pracy
podwoérkowej realizuje dziatania animacyjne i socjoterapie.

Placéwki wsparcia dziennego prowadzone sg przez jednostki samorzadu terytorialnego (gmine
lub powiat) oraz przez inne podmioty. Wiekszo$¢ stanowig placowki o charakterze opiekuriczym,
ktdrych w 2019 r. byto 98. Wciaz zbyt mato jest placéwek o charakterze specjalistycznym.

Tabela 6. Placéwki wsparcia dziennego w wojewddztwie tédzkim

2015 2019
B Liczba Liczba Liczba Liczba
placowek wychowankoéow placowek wychowankoéow
Opiekunicze 110 3.928 98 3.670
Specjalistyczne 24 1.811 26 2.072
Pracy podworkowej 3 114 1 33
W potaczonych formach 9 537 10 536
Ogoétem 146 6.390 135 6.311

W roku 2019 liczba placéwek wsparcia dziennego w stosunku do roku 2015 zmniejszyta sie
o 11 placowek.
Az 151 gmin nie posiada na swoim terenie placéwki wsparcia dziennego, cho¢ wydaje sie,

ze ta forma wsparcia rodziny moze petni¢ funkcje profilaktyczng, umozliwiajgcg korekte deficytéw
rozwojowych i spotecznych dzieci. Jak przedstawiajg statystyki, 36 placowek wsparcia dziennego
prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego (34 — przez gmine, 2 — przez powiat),
a pozostate przez inne podmioty®L.

51 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS.
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W wojewddztwie tédzkim placowki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym dziatajg
tylko w dwdch powiatach: tomaszowskim (2 placéwki) i piotrkowskim (2 placowki)®2.

Poradnictwo specjalistyczne

W sytuacji kryzysu w rodzinie pomoc i wsparcie oraz stosowane metody powinny by¢ udzielane
przez osoby i instytucje znajdujgce sie najblizej oséb potrzebujacych, ale tez winny dotyczy¢ wytgcznie
tematu dotknietego kryzysem a nie rozciggac sie poza granice problemu.

Czesto wystarczy pomoc o charakterze doradczym, konsultacja ze specjalistg, by potencjalny
kryzys zazegnaé lub nie dopusci¢ do jego eskalacji. Czesto jednak praca z rodzing wymaga dtuzszego
towarzyszenia jej w powrocie do samodzielnosci.

Prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania
na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny systemie pieczy zastepczej i jest realizowana
w formach takich jak: konsultacje i poradnictwo np. psychologiczne, prawne, rodzinne, ustugi
dla rodzin z dzie¢mi, grupy wsparcia, terapia i mediacje. Rodzina moze korzysta¢ z ustug
wyspecjalizowanych instytucji. Tworzenie warunkéw do powstawania specjalistycznego poradnictwa
jest zadaniem wtasnym powiatu.

Wojewoda corocznie publikuje rejestr jednostek specjalistycznego poradnictwa. W 2019 r.
ujeto w nim 108 instytucji udzielajgcych wsparcia w zakresie: poradnictwa rodzinnego, prawnego,
psychologicznego, terapii rodzinnej, dla rodzin naturalnych, zastepczych i adopcyjnych®3.

S3 to zaréwno publiczne jak i niepubliczne instytucje, ktére dziatajg w formie m.in. punktow
konsultacyjnych dla ofiar przemocy domowej, dla oséb dotknietych uzaleznieniem od narkotykow
lub alkoholu i ich rodzin, punktéw nieodptatnej pomocy prawnej czy poradni specjalistycznych.
Mimo, iz liczba jednostek wzrosta z 81 w 2016 r. do 108 w roku 2019, to nadal nie obejmujg one
wsparciem wszystkich powiatoéw i wszystkich form pomocy.

52 Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim, RCPS, 2020.

53 Obwieszczenie nr 12/2019 Wojewody tddzkiego z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie Rejestru jednostek
specjalistycznego poradnictwa funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2019 roku, Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego z dnia 1 lipca 2019 r. poz. 3710.
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Rysunek 4. Udziat rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym w ogole rodzin korzystajgcych
ze Swiadczen w wojewddztwie tédzkim w 2019 r.
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Zrédfto: za Ocenq Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS, s. 62

Do jednostek poradnictwa specjalistycznego zgtosity sie o pomoc 2732 rodziny. Najliczniej
reprezentowane byty: m. Piotrkéw Trybunalski, powiat skierniewicki i m. Skierniewice.

Poradnictwa specjalistycznego, co wida¢ na powyzszej mapie, nie realizowaty powiaty
poddebicki i rawski. Nalezatoby wiec zbadaé, czy wynikato to z braku takich potrzeb, czy tez z braku
mozliwosci ich realizacji.

Rodziny licznie korzystaty rowniez ze wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego
i interwencji kryzysowej udzielanego przez wydzielone w tym celu jednostki organizacyjne.

To, co niepokojgce, to zmniejszajgca sie liczba oséb zatrudnionych w jednostkach specjalistycznego
poradnictwa, z 60 oséb w 2018 r. do 51 w roku 2019.

Podkresli¢ nalezy, ze praca z rodzing jest prowadzona takie w przypadku czasowego

umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

Asystenci rodziny

W sytuacji, gdy w rodzinie wystepujg problemy, w szczegdlnosci trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, wsparciem i pomocg jest instytucja asystenta rodziny.
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Zgodnie z ustawg®* asystent prowadzi prace z rodzing za jej zgodg lub gdy rodzina zostanie
zobowigzana do pracy z asystentem rodziny przez sad®. Celem wspdlnej pracy jest odzyskanie
przez rodzine zdolnosci funkcjonowania w stopniu zapewniajgcym bezpieczenstwo dzieci.

Realizowana przez asystenta pomoc polega na takim wsparciu rodziny w przezwyciezeniu
trudnosci, w poprawie sytuacji zyciowej, by w przysztosci samodzielnie pokonywata wtasne problemy.
Zakres tej pomocy jest bardzo szeroki: od pomocy w poszukiwaniu pracy, przez udzielanie wsparcia
dzieciom (w tym poprzez zapewnienie ich udziatu w zajeciach psychoedukacyjnych) czy dziatania
interwencyjne w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa poszczegdlnych cztonkéw rodziny, pomoc
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych, do opracowania
i realizacji planu pracy z rodzing we wspodtpracy z jej cztonkami czy sporzadzania opinii o rodzinie
na potrzeby sadu.

Asystent rodziny jest zobowigzany do wspodtpracy z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg
robocza, o ktérych mowa w art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®® lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Mnogo$¢ zadan wynikajgcych z ustawy oraz zwigzana z nimi odpowiedzialno$¢ powoduja,
ze asystenci rodziny nie tylko muszg posiadac okreslone w ustawie kwalifikacje, ale tez obowigzani sg
do statego podnoszenia poziomu swoich kompetencji, bowiem skutecznos¢ ich dziatan w szybko
zmieniajacych sie warunkach wspdtczesnego zycia w duzej mierze zaleze¢ moze od stopnia znajomosci
najnowszych osiggniec¢ psychologii i pedagogiki np. w kontekscie radzenia sobie z takimi problemami,
jak uzaleznienie od Internetu, gier komputerowych i innych.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzié¢ prace
nie moze przekroczy¢ 15.

54 art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z2020r. poz. 821).

55 art. 109 par. 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1357).
56 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.).
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Tabela 7. Asystenci rodziny wg wojewaddztw

Dolnoslaskie 277 | 295 | 302 | 288 | 301 105 169 96 98 98 96 98
Kujawsko-pomorskie | 249 | 249 | 248 | 246 | 241 98 144 97 99 94 95 94
Lubelskie 268 | 273 | 262 | 252 | 248 98 213 92 92 92 91 90
Lubuskie 135 130 | 134 | 131 128 98 82 99 98 96 100 99
tédzkie 220 | 232 | 254 | 238 | 249 105 177 87 88 88 88 86
Matopolskie 271 | 301 | 320 | 309 | 301 97 182 92 96 98 96 95
Mazowieckie 446 | 453 | 445 | 459 | 462 101 314 91 95 90 89 90
Opolskie 86 97 97 97 95 98 71 93 96 96 97 96
Podkarpackie 225 | 212 | 216 | 210 | 212 101 160 94 94 96 94 96
Podlaskie 112 124 | 129 | 124 | 136 110 118 65 69 72 66 71
Pomorskie 249 | 242 | 238 | 242 | 241 100 123 100 100 99 98 98
Slaskie 355 | 394 | 408 | 418 | 423 101 167 89 93 93 96 95
Swietokrzyskie 150 | 149 143 138 | 140 101 102 99 99 95 92 94
Warminisko-mazurskie | 206 | 201 | 184 | 171 | 175 102 116 99 99 97 95 97
Wielkopolskie 349 | 342 | 385 | 388 | 373 96 226 95 95 96 96 96
Zachodniopomorskie 218 211 211 209 209 100 114 99 96 98 97 97
POLSKA 3.816 | 3.905 | 3.976 | 3.920 | 3.934 | 100 2.478 93 94 94 93 93
Zrédfto:

1) Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa 2019 rok.
2) Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, lipiec 2020 roku.

Powyzsza analiza wskazuje, ze liczba asystentéw rodziny w wojewddztwie tddzkim,
cho¢ powoli, systematycznie wzrasta. Na zblizonym poziomie utrzymuje sie procent gmin,
w ktérych zatrudniono asystenta rodziny.

W roku 2019 asystenci rodziny objeli wsparciem prawie 2,1 tys. rodzin. Ws$réd rodzin
korzystajacych z ustug asystentéw rodziny 16% stanowig rodziny zobowigzane do takiej pracy
przez sad”’.

57 Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS.
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Rysunek 5. Wskaznik asystentury rodzinnej w roku 2019 w poszczegdélnych wojewddztwach
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
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Rodziny wspierajace

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze
rowniez pomdc rodzina wspierajgca - przy wspotpracy z asystentem rodziny. | choé¢ ustanawia jg woijt
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej, wywodzi¢ sie ona moze, co istotne,
z bezposredniego otoczenia dziecka, stanowigc wéwczas jego naturalne wsparcie.

Instytucja rodziny wspierajacej nie znalazta jednak szczegdlnej akceptacji wsréod mozliwych
form pomocy. Tylko w 3 powiatach wojewddztwa tddzkiego funkcjonowaty rodziny wspierajgce
w facznej liczbie 11 (stan na 31 grudnia 2017 r.>8), a to i tak stanowito 15,5% liczby wszystkich rodzin
wspierajgcych w Polsce w 2017 r. W roku 2018 byto ich 5 (w Polsce 102°°), a w 2019 r.
nie funkcjonowata juz zadna rodzina wspierajgca w wojewddztwie tddzkim, zas w Polsce z pomocy
104 rodzin wspierajacych skorzystato 118 rodzin.

8 Dostepno$é ustug spotecznych $wiadczonych w formie zdeinstytucjonalizowanej w wojewddztwie tédzkim,
Oprac. Wydziat ds. Badan i Analiz Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, tédz 2018.

%9 Informacja Rady Ministréow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, 2019 rok.

80 |nformacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, lipiec 2020 roku.
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Wsparcie rodziny - uwagi

Miniona dekada obfituje w reformy, ktérych celem jest poprawa sytuacji polskiej rodziny.
Polityka wsparcia rodzin z dzie¢mi nie koncentrowata sie wytgcznie na tych najubozszych, najbardziej
w ocenie spotecznej potrzebujgcych, a miata charakter bardziej uniwersalny, obejmujgc w wielu
dziedzinach swoim zasiegiem catg spotecznos¢. Kazde dziecko, réwniez z rodziny dobrze sytuowanej,
moze korzysta¢ z bezptatnych podrecznikéw, programu ,Dobry start”, programu Rodzina 500 Plus”
oraz z profitdw wynikajgcych z Karty Duzej Rodziny, poniewaz jest to niezalezne od wysokosci
dochoddw rodziny.

Nalezy réwniez pamieta¢, ze nie dla wszystkich bezposrednie wsparcie finansowe
jest najbardziej skutecznym sposobem na rozwigzanie czy chocby ztagodzenie zyciowych problemdw.
Wsparcie socjalne nie zawsze idzie w parze ze wzrostem kompetencji wychowawczych i emocjonalnych
rodzicéw. Dlatego niektére rodziny powinny otrzymywaé pomoc np. w formie ustug badz pomocy
niefinansowej, by zostata ona witasciwie spozytkowana.

Przyznad jednak nalezy, ze ,,zapewnienie bezptatnego gorgcego positku w trakcie godzin nauki
szkolnej po prostu wszystkim uczniom, stanowitoby zaréwno realng pomoc dla 0séb z biednych rodzin,
jak i dobra praktyke integracji spotecznej”®.

Zaznaczajacy sie dwutorowy charakter polityki prorodzinnej panstwa: z jednej strony
system interwencji i Swiadczen, z drugiej za$ stopniowo rozwijajace sie pozafinansowe formy wsparcia,
odpowiadajgce zdiagnozowanym potrzebom rodzin, $wiadczg o potrzebie inwestowania w rozwdj tych
ostatnich.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze nie wszystkie formy wsparcia rodziny jakie proponuje ustawa,
sg przez samorzady wykorzystywane, badZz sg wykorzystywane w niedostatecznym zakresie
(np. rodziny wspierajace, asystent rodziny).

Pomoc rodzinom w rozwigzywaniu ich problemdéw, wsparcie w dziataniach zmierzajacych
do poprawy sytuacji zyciowej wymaga nie tylko szerokiej wiedzy, ale i umiejetnosci wspodtpracy
zarowno z cztonkami tych rodzin, jak i przedstawicielami instytucji dziatajgcych w tym obszarze.
Tworzenie ptaszczyzn takiej wspoétpracy to zadanie o ogromnym znaczeniu.

61 Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy z wojewddztwa tédzkiego. Raport z badania. Praca zbiorowa. Ekspert
merytoryczny: dr Marta Petelewicz, RCPS w todzi.
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System pieczy zastepczej

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej
lub instytucjonalnej.

Rysunek 6. Struktura pieczy zastepczej
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W sytuacji, gdy dalszy pobyt dziecka w rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, staje sie dla niego zagrozeniem, a wyczerpano juz wszelkie mozliwosci
pomocy, ma ono prawo do opieki i wychowania poza nia.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z wprowadzonymi w 2016 roku zmianami®? do ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy, nie jest dopuszczalne umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli
rodzicéw wytgcznie z powodu ubdstwa (art. 112 par. 2 K.r.0.).

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka czy placéwce opiekunczo -
wychowawczej odbywa sie na podstawie orzeczenia sgdu.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zwraca uwage na ostatecznos¢
zastosowania tego rodzaju srodka oraz na jego okresowy charakter — do czasu poprawy sytuacji
rodzinnej dziecka i mozliwosci jego powrotu do domu, a podejmowane dziatania majg stuzy¢ jego
integracji z rodzing. Wciagz jednak zbyt liczne sg sytuacje, gdy pobyt dziecka w pieczy zastepczej
przedtuza sie do czasu jego petnoletnosci i usamodzielnienia.

62 Ustawa z dnia 18 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, (Dz. U. z 2016 r. poz. 406).
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Ustawa podkresla prawo dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej do utrzymywania
osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkdéw, w ktdrych sad zakazat takich kontaktow,
a takze koniecznos$¢ poszanowania jego praw z katalogu praw cztowieka, jak: prawo do ksztatcenia,
rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku, ochrony przed arbitralng
lub bezprawng ingerencjgy w zycie dziecka, informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza,
odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzatosci, ochrony przed ponizajagcym traktowaniem
i karaniem, poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej, dostepu do informacji dotyczacych
jego pochodzenia (art. 4 ustawy). Ustawa jest gwarantem ochrony przystugujgcych dzieciom praw
i wolnosci, zgodnie z Konwencja o prawach dziecka®.

Dziecko i jego rodzina sg wiec podmiotem, a nie przedmiotem, oddziatywan pomocowych oséb
i instytucji dziatajgcych w systemie pieczy zastepcze;.

Tabela 8. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w wojewddztwie todzkim w 2019 r.

Dzieci umieszczone w poszczegolnych formach opieki

Wyszczegélnienie Rodziny zastepcze Placowki opiekunczo - wychowawcze
. pog. . . .
spokr. niez. zaw. rods spec;j. RDD SOCj. inter. | sp-ter. rodz.
Dzieci ogétem 2.477 1.041 376 86 47 265 843 132 15 159
Sieroctwo 133 12 8 1 1 6 4 1 0 9
Pétsieroctwo 214 74 10 4 2 6 20 0 0 1
Uzaleznienie 1251 | 525 195 49 24 140 485 59 11 122
rodzicow, w tym:
od alkoholu 1.140 504 187 45 22 136 483 59 11 81
Przemoc w rodzinie 18 7 3 1 0 0 25 0 0 0
Bezradnos¢
475 209 85 14 4 71 165 23 0 37
wychowawcza
Niepetnosprawnos¢ 51 29 15 1 2 5 7 0 2 2
Choroba 68 31 15 2 4 8 17 5 0 0
Ubéstwo 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Pobyt za granicg 60 6 7 1 0 0 4 1 0 0
Inne 178 59 29 14 7 16 60 28 1 1

Podobnie jak w minionych latach w 2019 r. gtdwng przyczyng umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej byt brak wiasciwej opieki ze wzgledu na uzaleznienie rodzicow od alkoholu.

63 art. 3 Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 2013 r. poz. 526).
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W spokrewnionych rodzinach zastepczych dzieci, ktérych jedno lub obydwoje rodzice majg problem
alkoholowy jest 46,02%, w rodzinach niezawodowych jest ich 48,42%, a w zawodowych 49,73%.
W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego odsetek ten przekracza 55%.

Innym istotnym powodem odseparowania dzieci od rodzicéw jest ich bezradnos¢,
niewydolnos¢ wychowawcza. W zawodowych rodzinach zastepczych jest to przyczyna ponad 22%
umieszczen, a w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 19,58%. Wciaz jeszcze w pieczy zastepczej
przebywa duza liczba dzieci, ktdrych rodzice wyjechali za granice. Zdecydowana wiekszos$¢ znajduje sie
pod opieka rodzin spokrewnionych.

Mimo przywotanego wyzej przepisu ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, w 2019 r.,
dwoje dzieci trafito do pieczy zastepczej z powodu ubdstwa rodziny.

Analiza przyczyn umieszczen dzieci w réznych formach pieczy zastepczej stanowi podstawe
dla konstruowania programoéw dziatan w $srodowisku rodzin, dostosowanych do potrzeb, zaréwno
o charakterze profilaktycznym, jak i stuzgcych reintegracji rodziny.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy, zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej wykonuje
starosta za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatordw rodzinnej
pieczy zastepczej. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

W wojewddztwie tédzkim dziata 24 organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktérymi sg
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, a w miastach na prawach powiatu Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (Miasto tddz) lub Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice).
Podstawowe zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej to m.in. prowadzenie naboru,
kwalifikowanie osdéb do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, szkolenie kandydatéw, a takze doskonalenie rodzin zastepczych oraz oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka w celu podniesienia ich kompetencji.

Waznym elementem systemu jest wprowadzona ustawg funkcja koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, ktdrego gtdwnym zadaniem jest udzielanie pomocy rodzinom zastepczym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej,
a w konsekwencji wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci powrotu dziecka pod opieke rodzicow.
Koordynatora zatrudnia organizator rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Tabela 9. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j

. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej Dynamika
L Liczba

Wojewodztwo owiatow rok

P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2018=100
Dolnoslaskie 30 100 163 164 178 183 185 101
Kujawsko-pomorskie 23 63 79 81 81 77 78 101
Lubelskie 24 46 64 70 69 71 71 100
Lubuskie 14 38 62 72 72 71 76 107
todzkie 24 81 109 119 110 98 112 114
Matopolskie 22 62 91 90 84 92 81 88
Mazowieckie 42 126 175 182 193 210 217 103
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Opolskie 12 19 35 34 35 39 42 108
Podkarpackie 25 47 70 73 76 75 72 96
Podlaskie 17 31 47 44 48 50 51 102
Pomorskie 20 81 121 123 119 121 126 104
Slaskie 36 146 198 198 199 234 231 99
Swietokrzyskie 14 37 53 60 65 61 59 97
Warminsko-mazurskie 2 58 95 95 97 97 98 101
Wielkopolskie 35 79 141 147 198 162 159 98
Zachodniopomorskie 21 78 94 91 101 100 99 99
Ogodtem 380 1.092 | 1.597 1.643 1.725 1.741 1.757 101

Z analizy powyzszych danych wynika, iz w 2019 r. wojewddztwo tédzkie osiggneto najwyzszy
ze wszystkich wojewddztw wskaznik dynamiki wzrostu liczby koordynatoréw, co swiadczy o istotnym
wsparciu rodzinnej pieczy zastepczej. Na przestrzeni lat 2015-2019 liczba koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej podlegata wahaniom, co moze byé zwigzane ze zmiang liczby rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, zmiang przepisdw odnoszacych sie do liczby rodzin objetych opieka
koordynatora oraz sposobu finansowania i zatrudniania koordynatorow.

Po wczesniejszych doswiadczeniach wskazujacych na zbyt duzg liczbe rodzin przypadajacych
na jednego koordynatora (30 rodzin), z dniem 1 stycznia 2015 r. ustawodawca ograniczyt do 15 liczbe
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka znajdujacych sie pod opieka jednego koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej®®. Regulacje te wprowadzono, by zwiekszyé skuteczno$é dziatan
koordynatoréw, trudno bowiem o efektywng prace o tak szerokim zakresie, gdy, jak to byto wczesniej,
miat on pod opieka 30 rodzin, a kazdg dotykaty inne problemy, wynikajgce z réznorodnych przyczyn
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. W grudniu 2019 r. we wszystkich powiatach wojewddztwa
tédzkiego przestrzegano ustalonego limitu.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej czy prowadzenie rodzinnego domu dziecka to praca
24 godziny na dobe przez wszystkie dni tygodnia. Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej
jest takze mozliwo$¢ powotania rodziny pomocowej, ktéra okresowo zastepuje rodzine zastepcza
czy prowadzgcego rodzinny dom dziecka w sytuacji, gdy nie mogg oni sprawowac opieki
nad powierzonymi dzieémi ze wzgledu na zdarzenie losowe lub czasowe niesprawowanie opieki
nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu.
Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka mogg otrzymac tego rodzaju wsparcie na swoéj wniosek.

64 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. Nr 167, poz. 1188).

35



Funkcje rodziny pomocowej moze petni¢ rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza
zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka. Rodzing pomocowa mogg by¢ rowniez matzonkowie
lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajace;.

Rysunek 7. Liczba rodzin pomocowych w wojewdédztwie tédzkim
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Zrédto: Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim, RCPS 2020

Wedtug danych otrzymanych od organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wg. stanu
na 31 grudnia 2019 r. funkcjonowato 35 rodzin pomocowych w 10 powiatach.
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Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina jest naturalnym, koniecznym i niezastgpionym srodowiskiem rozwoju i wychowania
dziecka. W przypadku gdy nie wypetnia swoich funkcji, poszukuje sie mozliwosci umieszczenia dziecka
w warunkach zblizonych do rodzinnych.

Rodzina zastepcza czy rodzinny dom dziecka moze skorygowaé niewtasciwe wzorce
funkcjonowania rodziny wyniesione z domu, poniewaz dzieci, obserwujac prawidtowy model rodziny,
uczg sie na nowo rol spotecznych i bezpiecznych, konstruktywnych sposobdéw rozwigzywania
problemdéw. Wiezi emocjonalne z zastepczymi rodzicami, oparte na zaufaniu i poczuciu
bezpieczenstwa, pomoga zbudowac prawidtowe relacje spoteczne, a w przysztosci - rodzinne.

Rysunek 8. Rodzinna piecza zastepcza w wojewoédztwie tédzkim w 2019 r.
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Wg danych na dzien 31 grudnia 2019 r. w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 2.839 rodzin
zastepczych oraz 44 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato tgcznie 4.151 dzieci.

Potrzeby w tym zakresie, zgtaszane przez organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
w wojewddztwie tddzkim, sg znacznie wieksze®. Systematycznie prowadzone sg akcje, ktérych celem
jest promowanie rodzicielstwa zastepczego i pozyskanie nowych kandydatéw na rodzicéw
zastepczych. Jak wynika z ww. informacji w 2019 r. zostato utworzonych 367 nowych rodzin
zastepczych réznych typdw, zas 308 zostato rozwigzanych. Dane te swiadczg o pewnej skutecznosci
dziatan na rzecz pozyskania kandydatéw na rodziny zastepcze. Analizie nalezy poddac réwnolegle
zjawisko tak znacznej liczby rozwigzanych rodzin zastepczych.

55 Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim, RCPS, 2020.
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Tabela 10. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka w wojewddztwie tédzkim

2019
blnieni 201 201 201 201

Wyszczegélnienie 015 016 017 o (31.XN)
Liczba rodzin zastepczych 3.033 3.070 2.983 2.915 2.839
Liczba dzieci umieszczonych 4.140 4.143 3.993 3.916 3.886
w rodzinach zastepczych
Liczba rodzinnych doméw dziecka 24 28 32 34 44
Liczba 'dZIECI umleszczonYch 149 159 194 221 265
w rodzinnych domach dziecka
taczna liczba podmiotow rodzinnych 3.057 3.008 3.015 2.949 2.883
form pieczy zastepczej
taczna liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy 4.289 4.302 4.187 4.137 4.151
zastepczej

Wséréd  rodzin  zastepczych najliczniejszg grupe stanowig rodziny spokrewnione,
w ktérych opieke nad dzieckiem sprawujg matzonkowie Iub osoba, bedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka. W wojewddztwie tédzkim wg stanu na 31 grudnia 2019 r. byto 1.860 rodzin
zastepczych spokrewnionych i przebywato w nich 2.467 dzieci.

Liczng grupe stanowig réwniez rodziny zastepcze niezawodowe, gdzie opiekunami
sg matzonkowie lub osoba, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W koricu roku 2019 byto ich 830.

Zdecydowanie mniej jest rodzin zawodowych. W wojewddztwie tédzkim byto ich facznie 149,
w tym 32 rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne przyjmujgce dzieci niepetnosprawne, dzieci
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz matoletnie matki z dzie¢mi. 28 rodzin zastepczych zawodowych petnito funkcje pogotowia
rodzinnego, gdzie dzieci trafiajg gtdwnie w sytuacjach kryzysowych i przebywajg do czasu
unormowania ich sytuacji, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony, za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
do 8 miesiecy lub do zakoriczenia postepowania sgdowego, co czasem trwa bardzo dtugo.

Najwiecej, bo 14 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
funkcjonuje w todzi, 4 w powiecie betchatowskim, po 2 w powiatach radomszczarnskim, tomaszowskim
i zgierskim oraz po 1 w powiatach kutnowskim, t6édzkim wschodnim, opoczyriskim i sieradzkim.

Wyraznie zauwazalny jest powolny, ale systematyczny wzrost liczby rodzinnych domoéw
dziecka. To bardzo pozytywna tendencja, choé tylko 14 z 24 powiatéw wojewddztwa tddzkiego
ma na swoim terenie te forme opieki nad dzieckiem.
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Rysunek 9. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w powiatach wojewddztwa tédzkiego w 2019 r.
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0 niepetnosprawnosci albo o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (wydane

przez Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci). Wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w rodzinach
zastepczych byto ich tgcznie 396, z tego w:
1) rodzinach zastepczych spokrewnionych — 207

2) rodzinach zastepczych niezawodowych — 119

3) rodzinach zastepczych zawodowych — 32

4) rodzinach zastepczych zawodowych specjalistycznych — 31
5) rodzinach zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego — 7
W rodzinnych domach dziecka przebywato w tym czasie 46 niepetnosprawnych dzieci®.

% Informacja GUS na podstawie sprawozdania PS-02.
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Instytucjonalna piecza zastepcza
Placéwki opiekuiiczo-wychowawcze

W sytuacji, gdy nie ma mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej czy rodzinnym
domu dziecka, a dalsze pozostawanie w dotychczasowym srodowisku stanowi dla niego zagrozenie,
konieczne jest skorzystanie z instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

W wojewdédztwie téddzkim, w grudniu 2019 r., funkcjonowato 68 jednostek instytucjonalnej
pieczy zastepczej: 67 placéwek opiekuriczo-wychowawczych i 1 interwencyjny os$rodek preadopcyjny.

Wsrdd przewidzianych ustawg typow placéwek opiekunczo-wychowawczych zdecydowanie
dominowaty placowki socjalizacyjne, ktérych byto 43 (w tym 7 placéwek z miejscami interwencyjnymi),
ponadto funkcjonowaty 2 placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu interwencyjnego, 2 placéwki typu
specjalistyczno-terapeutycznego oraz 20 placodwek typu rodzinnego.

Rysunek 10. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze w wojewddztwie tédzkim w roku 2019 w podziale
wedtug typu placéwek
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Wg danych tUW na dzien 31 sierpnia 2020r. liczba jednostek instytucjonalnej pieczy zastepczej
wzrosta do 73%7.

Jeszcze kilka lat temu placéwki opiekuriczo-wychowawcze dziatajgce w todzi i wojewddztwie
liczyty po kilkadziesigt wychowankéw i mimo wysitku zatrudnionych tam oséb, daleko im byto
do warunkoéw choéby zblizonych do domowych.

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okreslono podstawowe standardy
funkcjonowania placéwek dotyczgce warunkédw catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajania

67 Rejestr wolnych miejsc w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuriczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
tédzkiego prowadzony przez wojewode na podstawie art. 186 pkt 1lit. b) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sierpien 2020 r.
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niezbednych potrzeb dzieci, w szczegélnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych,
spotecznych i religijnych®. Zaakcentowano réwniez potrzebe redukciji ich liczebnosci.

Ustawa stanowi, ze ,w placéwce opiekuiczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢, w tym samym czasie, facznie
nie wiecej niz 14 dzieci oraz osdb, ktdre osiggnety petnoletnosé przebywajgc w pieczy zastepczej"®.
Ustawodawca dat podmiotom prowadzacym tego typu placéwki czas na spetnienie warunkéw
ustawowych do 1 stycznia 2021 r. Do tego czasu liczba dzieci w placéwce nie moze przekroczy¢ 30.

W wojewddztwie tédzkim 16 placdwek socjalizacyjnych (w tym 1 z miejscami interwencyjnymi)
juz osiggneto zatozony standard i statutowa liczba miejsc w tych placéwkach nie przekracza 14,
podobnie obie placéwki typu specjalistyczno-terapeutycznego, ktére od poczatku swojej dziatalnosci
spetniaty ustawowe kryteria, pozostate zas sg w trakcie dostosowywania warunkéw funkcjonowania
do okreslonych w przepisach ustawy standardow (stan na 15 maja 2020 r.).

Tabela 11. Rejestr wolnych miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych,
stan na 31 grudnia

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba placéwek facznie 66 66 68 69 68
fqt:::lt:wa liczba miejsc 1271 1.283 1.291 1.283 1.235
Liczba wychowankéw facznie 1.317 1.214 1.192 1.160 1.145
Liczba wolnych miejsc tacznie 32 114 124 137 115

http://www.pomoc.lodzkie.eu/

Zmniejszenie liczebnosci wychowankdéw w poszczegdlnych placdwkach opiekunczo-
wychowawczych nie oznacza zmniejszenia liczby tych placéwek, wcigz bowiem w instytucjonalnej
pieczy zastepczej przebywa duza liczba dzieci i mtodziezy, dla ktérych nie byto miejsca w rodzinnych
formach pieczy zastepczej. taczna liczba miejsc w placdwkach zmniejszyta sie z 1.271 w 2015 r.
do 1.235 w roku 2019 (stan na 31 grudnia), ale do dnia 31 sierpnia 2020 r. wzrosta do 1.2897°.

Wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego spetniajg kryterium
liczebnosci do 8-rga dzieci w jednym domu, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w ustawie.

Podjeto tez dziatania, by zgodnie z zapisami ustawy (art. 95 ust. 2 ustawy) z dniem 1 stycznia
2020 . dzieci ponizej 10. roku zycia trafiaty wytgcznie do rodzinnych form pieczy zastepczej z wyjatkiem
sytuacji, gdy w placéwce przebywa jego matka, ojciec badzZ dotyczy to rodzenstwa.

68 art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22020 . poz. 821).

59 art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 821).

70 Rejestr wolnych miejsc w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuriczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
tédzkiego prowadzony przez wojewode na podstawie art. 186 pkt 1 b) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sierpien 2020 r.
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Tego warunku nie udato sie zrealizowac i ze wzgledu na brak wystarczajgcej liczby rodzinnych
form pieczy zastepczej wcigz funkcjonujg w wojewddztwie placowki, w ktdrych przebywajg dzieci
ponizej 10. roku zycia (w tym wraz ze starszym rodzenstwem oraz dzieci matoletnich matek). Ich tgczna
liczba stanowi nieco ponad 23% wszystkich dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej wojewddztwa tddzkiego w dniu 31 grudnia 2019 r.
przebywato tacznie 125 dzieci niepetnosprawnych’?, z tego 1 dziecko w interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym oraz 124 dzieci w placéwkach opiekurczo-wychowawczych réznego typu:

a) w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego — 70

b) w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego — 4

c) w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego — 12
d) w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego — 22

e) w placéwce opiekunczo-wychowawczej taczacej zadania placéwek — 16

Rysunek 11. Instytucjonalna piecza zastepcza w powiatach wojewddztwa tédzkiego w 2019 r.
(bez Interwencyjnego Osrodka Preadopcyjnego ,, Tuli-Luli”)
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Nie wszystkie powiaty posiadajg na swoim terenie placéwki opiekunczo-wychowawcze.
Nie ma ich w powiatach: brzezinskim, towickim, tédzkim wschodnim i poddebickim. W sytuacji
koniecznosci objecia dziecka instytucjonalng pieczg zastepcza, PCPR-y z tych powiatéw korzystajg
z mozliwosci umieszczenia go w placdwce opiekuniczo-wychowawczej w innym powiecie, zawierajac
stosowne porozumienie.

Pobyt dziecka w pieczy zastepczej z zatozenia trwa¢ ma nie dtuzej, niz jest to konieczne
dla poprawy sytuacji jego rodziny i mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej. Zgodnie z zapisami
ustawy w tym celu powinny wspdtpracowac wszystkie stuzby dziatajgce w obszarze wsparcia dziecka
i rodziny. Takg mozliwos¢ daje obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej. Oceny dokonuje sie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej
niz co 3 miesigce (dzieci do 3. roku zycia) lub nie rzadziej niz co 6 miesiecy (dzieci powyzej 3. roku zycia).

Oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
dokonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast sytuacja dziecka umieszczonego
w pieczy instytucjonalnej dokonywana jest przez zespot ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
W obu przypadkach w ocenie udziat biorg osoby faktycznie sprawujgce opieke (rodzina zastepcza,
prowadzacy rodzinny dom dziecka lub wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym dziecka),
a takze rodzice biologiczni, jesli nie sg pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz zatrudnieni specjalisci
(pedagog, psycholog, pracownik socjalny, asystent rodziny, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
a takze przedstawiciel osrodka adopcyjnego). W posiedzeniu mogg uczestniczy¢ réwniez zaproszeni
przedstawiciele: sgdu, PCPR-u, Policji, stuzby zdrowia, instytucji oswiatowych i innych instytucji
istotnych dla sytuacji dziecka lub jego rodziny, a takze osoby bliskie dziecku”?.

Celem oceny dokonywanej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub zespdt
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka jest przede wszystkim ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej
dziecka, modyfikacja planu pomocy dziecku z uwzglednieniem jego potrzeb oraz ocena zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej w rodzinie zastepczej lub mozliwosci powrotu do rodziny
biologicznej, badz umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej.

Wszyscy uczestniczacy w dokonywaniu oceny maja mozliwos¢ poznania szczegdtowych
(i pochodzacych z wielu zrdodet) informacji majgcych wptyw na podejmowane decyzje dotyczace
zardwno dziecka jak i jego rodziny. Rownoczesnie jest to bardzo czytelny przyktad efektywnej
wspotpracy przedstawicieli instytucji i stuzb dziatajgcych w obszarze wsparcia i pomocy rodzinie.

Interwencyjny osrodek preadopcyjny

Wazng jednostkg w systemie instytucjonalnej pieczy zastepczej jest dziatajgcy
od 1 pazdziernika 2016 r. Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny ,Tuli-Luli” - prowadzony
przez Fundacje Gajusz, ktérej Samorzagd Wojewddztwa tédzkiego zlecit realizacje tego zadania.

W Osrodku przebywajg dzieci w wieku do 1. roku zycia, ktére wymagajg specjalistycznej
opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej. Sg to przede wszystkim dzieci pozostawione w szpitalu przez matki bezposrednio
po urodzeniu. Osrodek zapewnia przebywajgcym w nim dzieciom specjalistyczng opieke medyczng
i rehabilitacje i tworzy warunki do prawidtowego rozwoju.

72 art. 128, art. 130, art. 135 i art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
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Tabela 12. Dzieci objete opieka Interwencyjnego Osrodka Preadopcyjnego ,, Tuli-Luli”

Liczba umieszczonych dzieci 13 25 26 29 20 113

Liczba dzieci, ktore opuscity

Osrodek, 0 18 31 29 20 98
w tym z powodu:

— Rodzina naturalna 0 2 1 3 2 8

— Adopcja 0 11 25 23 13 72

— Rodzinna piecza 0 5 5 ) 4 16
zastepcza

— Instytucjonalna piecza 0 0 0 0 1 1
zastepcza

—Inne 0 0 0 1 0 1

~ Zrédto: Informacja RCPS

W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2020 r. w IOP przebywato tacznie 113 dzieci,
sposréd ktérych 8 wrdcito do rodzin naturalnych, za$ 72 niemowlat znalazto nowy dom w rodzinie
adopcyjnej.

Za zabezpieczenie opieki nad dzieckiem pozostawionym w szpitalu przez matke bezposrednio

po urodzeniu odpowiada powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce pozostawienia dziecka. Z ustug
IOP w todzi korzystajg dzieci z terenu catego kraju.
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Usamodzielnianie wychowankdw pieczy zastepczej

Osiggniecie petnoletnos$ci przez wychowankdéw rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, placowek opiekunczo-wychowawczych lub regionalnych placéwek opiekuniczo-
terapeutycznych w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie
orzeczenia sgdu, wigze sie z mozliwoscig ich usamodzielnienia.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy wychowankowi w takiej sytuacji przystuguje pomoc pieniezna
na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i na zagospodarowanie, ktérej wysokos¢
jest uzalezniona od okresu pobytu w pieczy zastepczej. Wychowankowi udziela sie réwniez pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz w uzyskaniu przystugujacych
mu Swiadczen. Wsparciem w procesie usamodzielnienia ma stuzyé opiekun usamodzielnienia,
ktérego wskazuje sam wychowanek. Jego zadaniem jest m.in. opracowanie i modyfikowanie wspdlnie
z 0sobg usamodzielniang indywidualnego programu usamodzielnienia’3.

Formg wsparcia w obszarze zapewnienia odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych
sg mieszkania chronione, ktére stanowig m.in. pomoc w usamodzielnianiu oséb opuszczajgcych
instytucjonalng piecze zastepcza’®.

Proces usamodzielnienia wychowankdw jest niezwykle waznym aspektem potwierdzajgcym
zasadnos$¢ deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. To wdéwczas najwyrazniej ujawnia sie wyzszoscé
rodzinnych form opieki nad dzieckiem nad instytucjonalnymi. Dzieci i miodziez wychowywane
w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka uczestniczagc w codziennym w zyciu rodziny
np. robigc zakupy czy pomagajac w przygotowaniu positku, zdobywajg wiecej podstawowych
umiejetnosci  zyciowych niz ich rowiesnicy z placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
Dzieci wychowujgce sie w pieczy rodzinnej czeéciej tez kontynuuja nauke po 18. roku zycia’,
co zwieksza ich mozliwosci zdobycia odpowiednich kwalifikacji, ale tez poprzez dtuzszy okres pobytu
w rodzinie zastepczej, lepiej przygotowujg sie do samodzielnosci. Zwrdcié¢ nalezy réowniez uwage
na fakt, iz nastoletni wychowankowie pieczy instytucjonalnej trzy razy czesciej wchodzg w konflikt
z prawem niz ci, ktdrzy przebywajg w pieczy rodzinnej, co daje wieksze prawdopodobienstwo
zgodnego z prawem samodzielnego Zycia’®.

W roku 2019 placéwki opiekunczo-wychowawcze w wojewddztwie tddzkim opuscito
134 petnoletnich wychowankdw, sposrdd ktérych 38 wrécito do rodziny naturalnej a 76 zatozyto
wilasne gospodarstwo domowe (20 — inne powody). Z rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych odeszto tacznie w tym okresie 278 osdb, do rodziny naturalnej wrécito 5, a wtasne
gospodarstwo zatozyto 235, w tym 6 wyjechato za granice (38 — inne powody). Z rodzin zastepczych

73 W przypadku oséb petnoletnich opuszczajgcych dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko
dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowaweczy, specjalny osrodek wychowawczy,
mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy
proces usamodzielnienia regulujg przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 r., poz. 954).

74 Ocena Zasobdow Pomocy Spotecznej za rok 2019, RCPS.

7> Joanna Luberadzka-Gruca, Deinstytucjonalizacja systemu pieczy zastepczej — analiza, dobre praktyki.

76 Tamze.
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zawodowych i z rodzinnych doméw dziecka odeszto tagcznie 23 mtodych ludzi i tylko 1 z nich wrécito
do biologicznych rodzicow?’.

Maria Kolankiewicz zwrdcita uwage m.in. na konieczno$é: analizy loséw dzieci odchodzgcych
z placéwek do swych rodzin przed i po usamodzielnieniu oraz pogtebionej analizy w przypadkach
powaznych niepowodzert pedagogicznych’®. Takie informacje miatyby istotne znaczenie
w projektowaniu przygotowania wychowanka do samodzielnosci.

77 7rédto: oprac. RCPS w todzi na podstawie danych z aplikacji CeSAR MRPiPS.

78 Placowki opiekuriczo-wychowawcze po 20 latach zmian, dr hab. Maria Kolankiewicz, Uniwersytet Warszawski,
wystgpienie na konferencji ,Nie tylko deinstytucjonalizacja. 20 lat reformowania systemu pieczy zastepczej
w Polsce - bilans dokonanych zmian” zorganizowanej przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej w dniu
25.11.2019-.
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System pieczy zastepczej - uwagi

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, zardwno instytucjonalnej jak i rodzinnej, winno by¢
ostatecznoscig, po wykorzystaniu wszystkich mozliwosci wsparcia i pomocy rodzinie. Miarg
skutecznosci tych dziatan moze by¢ wskaznik okreslajacy stosunek liczby dzieci umieszczonych
w pieczy zastepcze]j do liczby wszystkich dzieci na danym obszarze.

Tabela 13. Wskaznik pieczy zastepczej — wojewodztwo tédzkie na tle kraju — stan na 31 grudnia
2019r.

) Polska Wojewoédztwo tédzkie

Dzieci do ukonczenia

18. roku zycia . .. Wskaznik na . .. Wskaznik na
Liczba dzieci 10 tys. dzieci Liczba dzieci 10 tys. dzieci

Dzieci w rodzinach zastepczych 55.429 75,8 4.172 95,0

Dzieci w placowkach 16.668 22,7 1.138 25,9

opiekunczo- wychowawczych

Dzieci w pieczy zastepcze] 72.097 98,5 5.310 120,9

ogotem

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze w 2019 r. w wojewddztwie tédzkim liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej w stosunku do liczby
0s6b do 18. r. z. (w wojewddztwie wynoszgcej 439.116), znaczaco przekraczata Srednig krajows,
a w przypadku tej pierwszej wskaznik ma wartos¢ wyzszg o 19,2 punktéw.

Wyniki analizy pokazujg réowniez, ze na kazde 10 tys. dzieci w regionie tédzkim
120,9 przebywato w pieczy zastepczej, podczas gdy srednia krajowa wynosita 98,5. W tym przypadku
wskaznik ma wartos¢ wyzszg o 22,4 punktow.

Poréwnanie z wynikami sprzed wejscia w zycie ustawy (tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.)
wskazuje na wzrost wskaznika w tédzkiem o 4,9 punktéw i o 2,6 w kraju.

Biorgc pod uwage szeroki zakres dotychczas wprowadzonych zmian w systemie wspierania
rodziny oraz systemie pieczy zastepczej, przyczyny tego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé sie
w niewystarczajgcych dziataniach na rzecz zahamowania zjawiska kierowania dzieci do pieczy
zastepczej. Kontynuacja dziatan, ktérych celem jest poprawa jakosci zycia dzieci i rodzin, kierowanie
do nich dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien, poradnictwa rodzinnego, ksztattowania umiejetnosci
opiekuiczo-wychowawczych w wielu przypadkach pozwoli unikng¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej.

Wsrod dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim w 2019 r.
(stan na dzien 31.12.2019 r.) tgcznie 567 dzieci posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci,
albo o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, co stanowi 10,7% wszystkich dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej. 442 dzieci niepetnosprawnych przebywato w rodzinnej pieczy
zastepczej, a 125 w pieczy instytucjonalnej.

Biezgca analiza orzeczen o niepetnosprawnosci pozwolitaby na dostosowywanie form opieki
do specyficznych potrzeb dzieci.
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Praca z dzieckiem i jego rodzicami podczas jego pobytu w pieczy zastepczej,
w ktéra zaangazowani sg przedstawiciele wielu stuzb, czasem konczy sie sukcesem i dziecko wraca
do swego srodowiska rodzinnego. Doswiadczenie tych stuzb wskazuje jednak na zbyt czesty powrdt
wielu z nich do sytemu.

Nalezy podkresli¢, ze obecni wychowankowie pieczy zastepczej to nie sieroty, ktére stracity
rodzicow, tych jest tylko ok. 3,3% wsrdd wszystkich podopiecznych rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Zdaniem Anny Krawczak, zdecydowana wiekszos¢ to przede wszystkim
dzieci z trudnych miejsc, w ktérych dysfunkcje lub przemoc przeszty z etapu krétkotrwatego kryzysu
na poziom przewlektej patologii’®.

Kopiowanie wzorcéw zachowan rodzicdw i dorostych cztonkdw rodziny staje sie sposobem na
zycie i przetrwanie w Srodowisku, w ktérym panujg zupetnie inne wartosci, niz te, ktére starano sie
im zaszczepié podczas pobytu w pieczy zastepczej.

Powaznym zadaniem jest wiec budowanie u dzieci poczucia wtasnej wartosci, bedacego silng
tarczg przed poddaniem sie negatywnym wptywom otoczenia.

Waznym zadaniem dla samorzgddéw gminnych i powiatowych jest monitorowanie loséw dzieci,
ktdre opuscity system pieczy zastepczej i powrdcity do rodziny biologicznej. Ich analiza pozwolitaby
na rozpoznanie i podjecie dziatan zapobiegajacych ponownemu umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej.

Istotnym problemem stat sie proces kierowania dziecka do adopcji w zaleznosci od tego,
w jakiej formie pieczy zastepczej przebywato. Tak, jak oczywistym jest, ze przysposobienie dziecka
przebywajgcego w placéwce opiekunczo-wychowawczej (o ile nie moze wrécic¢ do rodziny biologicznej)
jest zdecydowanie najlepszym dla niego rozwigzaniem, tak nie zawsze mozna mie¢ te pewnoscé
w przypadku dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej. Jak wynika z przeprowadzonych
w roku 2018 badan, w Polsce w rodzinach zastepczych dzieci spedzajg srednio az trzy lata i siedem
miesiecy®. Jesli dziecko jest w rodzinie tak dtugo, tworza sie wiezi, ktére z jednej strony $wiadczg
o emocjonalnym zdrowieniu dziecka, z drugiej zas — przypadku przeprowadzenia procedury adopcyjnej
- narazaja je na kolejng traume utraty opiekunéw, domu, kolegdéw z podwadrka, szkoty, bliskich mu oséb
i miejsc.

Konieczne jest konsekwentne egzekwowanie od rodzicow biologicznych realizacji zadan
zmierzajacych do odzyskania dzieci i nieprzedtuzanie w nieskoficzono$¢ termindw ich wykonania.
W procesie naprawczym rodziny najwazniejsze powinno by¢ dziecko, a czas jego oczekiwania
na decyzje dorostych powinien by¢ jak najkrétszy.

7 Anna Krawczak — badaczka Interdyscyplinarnego Zespotu Badarn nad DzieciAistwem UW, cztonkini
Stowarzyszenia na rzecz Leczenia Nieptodnosci i Wspierania Adopcji Nasz Bocian; doktorantka w Instytucie
Kultury Polskiej UW. Prowadzi rodzine zastepcza.

80 Alina Prusinowska-Marek, Praktyka sadowa w zakresie realizacji zasady tymczasowosci pieczy zastepczej —
raport z badan, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018.
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Rysunek 12. Struktura dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w wojewddztwie todzkim wedtug
grup wieku - stan na 31 grudnia 2019r.
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Analiza powyzszego wykresu wskazuje, ze struktura wiekowa dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej jest do siebie podobna zaréwno w pieczy instytucjonalnej, jak i rodzinnej. Wynika z tego,
ze wbrew zatozeniom ustawy, wcigz zbyt wiele najmfodszych dzieci przebywa w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Dlatego rolg samorzaddw szczebla powiatowego jest podejmowanie
dziatan na rzecz pobytu dzieci w formach rodzinnych.

Drugg istotna sprawa jest fakt, iz 39% wychowankdw placéwek, a w rodzinnej pieczy zastepczej
31%, to dzieci i mtodziez w okresie dojrzewania, buntu i nieradzenia sobie z trudnymi emocjami,
dodatkowo obcigzonymi trudng sytuacjg rodzinng i osobistg. Koniecznym jest wiec wiasciwe
przygotowanie rodzicéw zastepczych i wychowawcow do sprawowania opieki nad dzie¢mi w okresie
adolescenc;i.

To, co daje sie réwniez zauwazyé, to niemal dwukrotnie wiekszy odsetek najstarszych
wychowankéw w rodzinnej pieczy zastepczej niz w pieczy instytucjonalnej. Dotyczy to najczesciej
mtodziezy uczacej sie, ktéra podejmujac decyzje o dalszym ksztafceniu, przesuwa moment swego
usamodzielnienia i korzysta jeszcze z pomocy opiekundw. W przypadku wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych wystepuje tendencja do jak najszybszego opuszczenia miejsca, w ktérym
przebywaja.

W przypadku najstarszych wychowankdw pieczy zastepczej, rozpoczynajgcych samodzielne
zycie, szczegdlnie dotkliwym problemem sg ograniczone mozliwosci zapewnienia odpowiednich
warunkoéw mieszkaniowych, co dla czesci z nich oznacza koniecznos¢ powrotu do dawnego,
czesto patologicznego srodowiska. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli moze to by¢ jedng z gtéwnych
przyczyn trudnosci w uzyskiwaniu trwatych efektéw usamodzielnienia. Czestym rezultatem
tego stanu jest korzystanie przez usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastepczej
ze $wiadczen pomocy spotecznej lub uzyskanie statusu osoby bezrobotnej. Sg to sygnaty wskazujgce
na niewystarczajgce przygotowanie i wspieranie usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy
zastepczej®l.

81 NIK, Informacja o wynikach kontroli ,Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej”, www.nik.gov.pl, dostep: 20.06.2020 r.
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Programy wsparcia powinny im zapewni¢ odpowiednio wczesne i wszechstronne przygotowanie
do samodzielnego zycia oraz pomoc w przezwyciezaniu codziennych trudnosci w jego poczgtkowym
okresie. Wazne tez by ich efektem byta redukcja postaw roszczeniowych na rzecz wtasnej aktywnosci

i indywidualnego rozwoju.
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Deinstytucjonalizacja i srodki europejskie

Deinstytucjonalizacja w obszarze pieczy zastepczej to proces przejscia od statej opieki
w instytucjach do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci®?. Proces ten obejmuje
transformacje, zmniejszanie czy likwidacje instytucjonalnych form opieki przy réwnoczesnym
zapewnianiu innego rodzaju ustug opieki nad dzieémi.

Celem deinstytucjonalizacji jest mozliwo$¢ uzyskania wsparcia i pomocy w przypadku trudnosci
bez koniecznosci opuszczania wlasnego srodowiska. Dziatalnos¢ lokalnych i srodowiskowych form
wsparcia takich jak placéwka wsparcia dziennego, asysta rodzinna, rodzina wspierajgca
czy poradnictwo specjalistyczne pozwoli dzieciom pozosta¢ we wtasnych rodzinach i ograniczy opieke
instytucjonalna.

Zgodnie z ustawg, ktdra okresla m.in. standardy pieczy instytucjonalnej, z dniem 1 stycznia
2020 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nie powinno byé dzieci w wieku ponizej 10. roku
zycia, a dodatkowo placéwki te powinny uzyska¢ do 1 stycznia 2021 r. standard 14-osobowy.
Przepisy nie okreslajg daty catkowite] likwidacji placéwek, tworzg jednak wymogi zmierzajgce
do przeksztatcania istniejgcych jednostek w instytucje mate, specjalistyczne, w ktérych przebywac
bedg dzieci powyzej 10. roku zycia, a takze do podwyzszania wieku i obnizania liczby dzieci
przez umieszczanie ich w pieczy rodzinnej. Zdaniem MRPiPS tak rozumiang deinstytucjonalizacje pieczy
zastepczej muszg komplementarnie wspiera¢ dziatania (rowniez inwestycyjne) na rzecz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu rodzica zastepczego. Z drugiej strony
deinstytucjonalizacja musi by¢ wspierana przez intensywng profilaktyke i podaz zindywidualizowanych
ustug na rzecz rodzin z dzie¢mi®,

Wojewddztwo tddzkie jest w trakcie tego procesu. Powiaty kontynuujg dziatania w celu
likwidacji badZ przeksztatcania wielkich placéwek w mate, kameralne domy, w ktdrych tatwiej
o indywidualne podejscie do wychowanka i ktére dajg im mozliwosé samostanowienia. Réwnolegle
czynione sg starania w kierunku rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, w przysztosci by¢ moze zastgpi
ona tg instytucjonalna.

Na koniec grudnia 2019 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato tgcznie 1.145 dzieci,
co przy zatozeniu, ze nastgpitaby zmiana formy opieki na rodzinng, przewiduje koniecznosé pozyskania
ok. 400 rodzin zastepczych.

Gminy dziatajg na rzecz rozwoju ustug wspierajacych rodziny w realizacji ich funkcji. Istotnym
wsparciem procesu deinstytucjonalizacji w tym obszarze moze by¢ dziatalno$é organizacji
pozarzagdowych, ktére poprzez pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych mogg wspomdc samorzady
w organizacji ustug w $rodowisku lokalnym.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014 — 2020 umozliwiat
pozyskiwanie $srodkdw na zadania zwigzane ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepcze;j.
W ramach przeprowadzonych naboréw zawarto 9 umdéw o dofinansowanie projektéw
infrastrukturalnych polegajacych na budowie, przebudowie, remoncie lub adaptacji budynkow
dla podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie petnienia funkcji zawodowych rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka oraz w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na faczng
kwote 10.436.936,62 zt.

82 Raport. Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce.
8 |nformacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, 31 lipca 2017 rok.
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Dofinansowano réwniez projekty dotyczgce rozwoju ustug w tym obszarze, stuzgcych pomocy
w pokonywaniu trudnych sytuacji zyciowych, a takze rozwoju ustug placowek wsparcia dziennego
dla dzieci (powyzej 3. roku zycia) i mtodziezy stuzacych integracji spotecznej oraz zapobieganiu
patologiom.

Innym przyktadem dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji s3 ,KOOPERACIJE 3D pn. model
wielosektorowej wspodtpracy na rzecz wsparcia oséb i rodzin”, projekt wspoétfinansowany przez Unie
Europejskg ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Osi priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji, Dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spofeczna. Projekt realizowany jest
od 1 kwietnia 2018 r. w Partnerstwie z Wojewddztwem Matopolskim, Opolskim oraz Wojewddztwem
Slaskim jako liderem. Na realizacje projektu przeznaczono kwote 5.454.511,87 zt.

Celem projektu jest zwiekszenie oraz poprawa wspdtpracy pomiedzy instytucjami pomocy
i integracji spotecznej a podmiotami innych polityk sektorowych, m.in. pomocy spotecznej, edukacji,
zdrowia, sgdownictwa i policji. Poszerzy to mozliwosci dostepu do informacji istotnych
dla zaspokojenia potrzeb osoby lub rodziny, niemozliwych do uzyskania przy samodzielnym dziataniu
oraz podniesie skutecznos¢ wsparcia i pomocy udzielanej przez instytucje systemu.

Tym samym Samorzad Wojewddztwa tddzkiego, wspierajgc starania samorzgddédw gmin
i powiatéw, wpisuje sie w proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, jednym ze wskaznikow
osiggniecia celu, jakim jest poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
jest udziat dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w Polsce. Powinien on wzrosng¢ z poczatkowych 71%
(w roku 2013) do poziomu 90% w roku 2020.

Tabela 14. Udziat dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wojewddztwach (stan na 31 grudnia 2019 r.)*

Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna Dz.ieci
L AT . . . .. Wychowan z‘;irel:f:z‘t:j L

Rodziny Dzieci Placowki kowie tacznie
POLSKA 36.672 55.429 1.178 16.668 72.097 76,88%
Dolnoslaskie 3.941 5.725 138 1.780 7.505 76,28%
Kujawsko-pomorskie 2.095 3.267 81 1191 4.458 73,28%
Lubelskie 1.716 2.585 79 959 3.544 72,94%
Lubuskie 1.353 2.033 33 503 2.536 80,17%
tédzkie 2.892 4.172 69 1.138 5.310 78,57%
Matopolskie 1.947 2.871 87 1.053 3.924 73,17%
Mazowieckie 4.106 5.882 128 1.803 7.685 76,54%
Opolskie 1.002 1.540 25 466 2.006 76,77%
Podkarpackie 1.211 1.818 44 692 2.510 72,43%
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Podlaskie 924 1.400 25 365 1.765 79,32%
Pomorskie 2.346 4.006 75 1.034 5.040 79,48%
Slaskie 4.972 7.579 163 2.355 9.934 76,29%
Swietokrzyskie 993 1.418 48 571 1.989 71,29%
:’n":::::"(f:° 1.792 2.759 60 902 3.661 75,36%
Wielkopolskie 3.030 4.654 66 1.020 5.674 82,02%
Zachodniopomorskie 2.352 3.720 57 836 4.556 81,65%

W dniu 31 grudnia 2019 r. w kraju wskaznik ten wynidst 76,88%, natomiast w wojewddztwie

tédzkim osiggnat wartos¢ 78,57%. Pozostate 21,43% dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

w regionie tddzkim przebywato w instytucjonalnych formach opieki.

Rysunek 13. Udziat dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogélnej liczbie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w poszczegdlnych wojewddztwach (stan na 31 grudnia

2019r.)
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Powyzszy wykres wskazuje, iz wojewddztwo tddzkie w odniesieniu do danych dotyczacych

udziatu dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogodlnej liczbie dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej w poszczegdlnych wojewddztwach, plasuje sie na 6 miejscu

w kraju.

W roku 2015 dla wojewddztwa tddzkiego wskaznik udziatu dzieci umieszczonych w rodzinnych

formach pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wynosit 76,42%

i byt nizszy 0 2,15% w stosunku do roku 201984,

84 7rédto: oprac. RCPS w todzi na podstawie danych z Rocznika statystycznego wojewddztwa tédzkiego 2016.
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Adopcja

Adopcja, z punktu widzenia dobra dziecka, moze by¢ dla niego najlepszym rozwigzaniem,
jesli nie ma mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej, a sytuacja prawna umozliwia przysposobienie.

Zaréwno procedury przysposobienia, jak i przygotowanie osdb zgtaszajacych gotowosé
do przysposobienia dziecka, sg wytaczng kompetencjg osrodka adopcyjnego®.

Od 1 stycznia 2012 r. organizacja i prowadzenie os$rodkdw adopcyjnych jest zadaniem
zleconym 1z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez samorzad wojewddztwa,
a finansowanym z budzetu panstwa.

Zgodnie z ogtoszeniem Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego opublikowanym na podstawie
art. 154 ust. 4 ustawy na terenie wojewddztwa tédzkiego postepowania adopcyjne prowadza:

1. Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi, ul. Pétnocna 27/29, z Filig w Piotrkowie Trybunalskim,
ul. Wojska Polskiego 2 - jako jednostka organizacyjna Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego,

oraz realizujgce zadania w ramach zlecenia przez Wojewddztwo tédzkie:

2. Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny w todzi, ul. Broniewskiego 1la — prowadzony
przez Centrum Stuzby Rodzinie w todzi,

3. Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjacidt Dzieci tédzkiego Oddziatu Regionalnego w todzi,
al. Pitsudskiego 150/152 — prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci todzki Oddziat
Regionalny?®®.

W toku dziatalnosci osrodkéw i w drodze porozumienia zostaly wypracowane zasady
ich wspétpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, a w szczegélnosci z organizatorami
rodzinnej pieczy zastepczej, placdwkami opiekunczo-wychowawczymi, interwencyjnym osrodkiem
preadopcyjnym oraz szpitalami, w ktérych funkcjonujg oddziaty ginekologiczno-potoznicze.

Zakres terytorialny dziatalnosci osrodkow dostosowany zostat do ich mozliwosci kadrowych
i organizacyjnych.

Jednym z gtéwnych obszaréw dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych jest kwalifikacja dziecka
do przysposobienia, poprzedzona procedurg diagnostyczng, umozliwiajgcg okreslenie potrzeb
dziecka. Aby mdc dokona¢ wtasciwego doboru rodziny, konieczne jest zebranie wszelkich mozliwych
informacji o dziecku, jego rodzinie pochodzeniowej, jego stanie zdrowia i rozwoju oraz potencjalnych
zagrozeniach w przysztosci. Od oséb dokonujgcych analiz i sporzadzajgcych diagnozy oczekuje sie
wysokich kompetencji, by nie przeoczy¢ informacji mogacych mieé znaczenie dla sposobu
sprawowania opieki nad dzieckiem przez jego przysztych rodzicow.

Kolejnym obszarem dziatalnosci osrodka adopcyjnego jest kwalifikacja kandydatéw
do przysposobienia dziecka. Ich réwniez wczeéniej trzeba poznaé, aby w toku procesu
diagnostycznego wykluczy¢ osoby z niewtasciwg motywacjg czy bedace w sytuacji zagrazajacej
trwatosci zwigzku, nie mozna bowiem narazac dziecka na przezycie traumy kolejnego odrzucenia.
W potocznym postrzeganiu problematyki adopcji funkcjonuje przekonanie, ze wystarczy chciec
przysposobié dziecko i ewentualnie mie¢ dobre warunki materialne. Niezrozumienie problematyki
dziecka osieroconego, niezauwazanie, bgdz ignorowanie réznicy miedzy rodzicielstwem adopcyjnym
i naturalnym to wcigz temat wymagajgcy spotecznej edukacji.

8 art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821).

8 https://bip.lodzkie.pl/ogloszenia/komunikaty/item/10263-0g%C5%820szenie-o-wykazie-
0%C5%9Brodk%C3%B3w-adopcyjnych, dostep: 01.10.2020 r.
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Kandydatow na rodzicdw adopcyjnych, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy nalezy
rowniez przeszkoli¢, wyposazajgc w wiedze i umiejetnosci budujgce przekonanie, ze bedg potrafili
zaspokoi¢ potrzeby powierzonego im dziecka.

Osrodki adopcyjne wykorzystujg rézne programy szkoleniowe, ktdre otrzymaty akceptacje
MRPIPS, w tym programy autorskie. S3 one na biezgco uzupetniane o najnowsze osiggniecia nauk
pedagogicznych i psychologicznych. Obecnie wykorzystywane sg programy:

=  Program PRIDE — Adopcja,

=  Program ,Rodzina”,

=  Program szkolenia kandydatéw do przysposobienia dziecka , Q adopcji” — program autorski
ROA,

= Adopcja. Czas serca — program autorski AOA.

Szkolenia kandydatéw, obok funkcji edukacyjnej, petnig takze funkcje diagnostyczng, poniewaz
uczestniczagc w zajeciach warsztatowych prezentujg oni postawy, bedace skutkiem zyciowych
doswiadczen.

Istotnym obszarem pracy osrodka jest pomoc postadopcyjna, ktorg rodziny adopcyjne majg
prawo uzyska¢ od osrodka adopcyjnego, gdy natrafig na problemy, z ktérymi nie potrafig sobie
poradzi¢. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, pomocy i poradnictwa udziela sie na wniosek rodziny adopcyjnej. Osrodki tworzg warunki,
by rodziny bez obaw zgtaszaty sie w przypadku trudnosci w petnieniu przez nie funkcji opiekuriczo—
wychowaweczych.

Po pomoc zgtaszaja sie rowniez adoptowane doroste juz dzieci, ktdre nie radzg sobie z wtasng
tozsamoscig, albo chcg poznaé swojg historie. Osrodki adopcyjne nie prowadzg monitoringu loséw
dzieci przysposobionych, nie ma do tego podstaw prawnych.

Charakter zgtaszanych spraw w szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej powoduje,
iz wydaje sie coraz bardziej zasadnym rozszerzenie zakresu dziatan pomocy postadopcyjnej
o specjalistyczng pomoc terapeutyczna.

Tabela 15. Pomoc postadopcyjna i praca z rodzing naturalng w osrodkach adopcyjnych wojewddztwa
tédzkiego

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba porad u{iznelonych ‘ 478 392 153 504 162
w postepowaniu postadopcyjnym

Liczba porad udzielonych dla rodzin 302 214 192 185 205

naturalnych

Szczegdlnym obszarem dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych jest praca z rodzing naturalna.
Osrodek adopcyjny udziela wsparcia psychologiczno-pedagogicznego rodzinom, ktére znalazty sie
w kryzysie opieki nad dzieckiem.

Stuzy tez pomocag psychologiczng kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw
ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizujag zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio
po urodzeniu®”. Osoby rozwazajgce oddanie dziecka do adopcji otrzymujg w os$rodku informacje

87 art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821).
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odnosnie mozliwych rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej poprzez przede wszystkim wskazywanie form
pomocy i instytucji, ktére moga jej udzieli¢. Rodziny otrzymujg rowniez informacje o mozliwosciach
umieszczenia dziecka w opiece zastepczej, a w sytuacji, gdy taka jest decyzja samotnej matki
lub rodzicéw - o mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie adopcyjne;j.

Rysunek 14. Liczba dzieci pozostawionych przez rodzicow bezposrednio po urodzeniu w podmiotach
leczniczych w wojewddztwie tédzkim
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M Liczba dzieci pozostawionych przez rodzicéw bezposrednio po urodzeniu

Liczba dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki i rehabilitacji

Liczba dzieci pozostawianych w szpitalu bezposrednio po urodzeniu stopniowo maleje.
By¢ moze jest to jeden ze skutkédw wprowadzonego programu ,Rodzina 500 Plus”, ktéry poprzez
Swiadczenie finansowe daje wsparcie rodzinie w trudnej sytuacji materialnej, a tym samym chroni
dziecko przed traumg porzucenia.

Nie widaé zwigzku miedzy niepetnosprawnoscig dziecka a decyzjg matki o jego pozostawieniu.

Dane statystyczne dotyczace adopcji w wojewddztwie tddzkim w latach 2015 — 2019 wskazujg
na stopniowo malejaca liczbe przysposobionych dzieci. Zmniejsza sie tez liczba dzieci z uregulowang
sytuacjg prawng zgtaszanych do przysposobienia: z 518 w roku 2016 do 383 w roku 2019.

Znaczace zmiany nastgpity w kwestii przysposobienia dzieci przez osoby zamieszkate
za granica. Z 21 dzieci w adopcji miedzynarodowej w roku 2015 liczba ta spadta do 1 adopcji w roku
2019. Spadek liczby przysposobien matoletnich mieszkajgcych w Polsce przez kandydatéw z innych
krajéw dotyczy catej Polski i zwigzany jest z decyzjg rzadu dotyczacg ograniczania adopcji
z przemieszczeniem dzieci poza granice Polski.

Corocznie najliczniejszg grupe przysposobionych dzieci stanowig dzieci w wieku od 1. roku
do 4 lat, ktérych w latach 2015 — 2019 przysposobiono w wojewddztwie tédzkim tgcznie 284.
Nieco mniejszg grupe stanowig dzieci w wieku do 1. roku zycia — w analizowanym okresie byfo ich 203.
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Trudniej jest znalezé rodzicow gotowych przysposobi¢ dziecko powyzej 10. roku zycia,
co najczesciej wynika z leku potencjalnych rodzicéw, ze nie poradzg sobie z kumulacjg negatywnych
doswiadczen starszego dziecka. taczna liczba dzieci w tym wieku wyniosta 79 i najczesciej byly
przysposobione przez osoby z nimi spokrewnione lub spowinowacone®,

Najtrudniej jednak udaje sie znalez¢ rodziny dla dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia.
W okresie analizowanych pieciu lat znaleziono rodzicéw dla 37 niepetnosprawnych dzieci.

Tabela 16. Adopcje w wojewddztwie tédzkim

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba dzieci za'kw.allflkowanych 180 180 137 99 119
do przysposobienia
Liczba procedur zakonczonych przysposobieniem

1 131 1 11 101
(liczba rodzin, ktére przysposobity dziecko/dzieci) 26 3 3 6 0
Liczba dzieci przysposobionych 168 145 163 129 113
w tym: liczba dzieci przYsposoblonych . 91 12 59 5 1

przez osoby zamieszkate za granica

Zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy rodzice mogg przed sgdem
opiekuinczym wyrazi¢ zgode na przysposobienie swego dziecka w przysztosci bez wskazania osoby
przysposabiajgcego®. W wojewddztwie tédzkim w latach 2015 — 2019 w tym trybie zostato
przysposobionych 161 dzieci®.

Marszatek Wojewddztwa tdédzkiego wyznaczyt Regionalny Os$rodek Adopcyjny w todzi
do prowadzenia Wojewddzkiego Banku Danych o dzieciach, ktére oczekujg na przysposobienie®l.
Zadaniem WBD jest gromadzenie dokumentacji dzieci zakwalifikowanych do adopgji,
dla ktérych nie udato sie pozyskaé¢ rodziny sposréd kandydatéw przygotowanych w osrodku
i przekazywanie jej do os$rodkéw adopcyjnych w wojewddztwie oraz osrodkéw adopcyjnych
prowadzacych WBD w pozostatych wojewddztwach celem poszukiwania rodzin przysposabiajgcych.
W przypadku nieznalezienia w kraju rodziny dla dziecka, WBD w okreslonym w ustawie terminie
przekazuje informacje o dziecku do centralnego banku danych.

Za posrednictwem WBD w Regionalnym Osrodku Adopcyjnym w todzi od poczatku jego
dziatalnosci nowych rodzicéw znalazto 241 dzieci.

Podkresli¢ nalezy, ze wptyw na liczbe przeprowadzonych adopcji majg zmienne catkowicie
niezalezne od osrodka adopcyjnego takie, jak:

— liczba dzieci zgtoszonych do osrodka adopcyjnego, ile z nich zostanie zakwalifikowanych
do przysposobienia, jakie bedg ich potrzeby w zakresie adopcji i dla ilu znajda sie rodzice gotowi
te potrzeby zaspokoic,

88 7godnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy — W przypadku, gdy gotowo$é do przysposobienia dziecka zgtoszg osoby
spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem osrodek adopcyjny nie wszczyna postepowania w zakresie
poszukiwania kandydatéw do przysposobienia dziecka (...), a wszczete zawiesza.

89 art. 119 par. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).
% |Informacja pozyskana od o$rodkéw adopcyjnych z wojewédztwa tédzkiego.

91 Obwieszczenie Marszatka Wojewddztwa tédzkiego z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia o$rodka
adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia wojewddzkiego banku danych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 17 grudnia 2011 r. Nr 394, poz. 4454).
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— liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, zgtaszajgcych sie do osrodka adopcyjnego — nawet
podejmujac dziatania promocyjne nie ma gwarancji, ze bedga to kandydaci posiadajacy wtasciwe
kompetencje, w szczegdlnosci do przyjecia dziecka o specjalnych potrzebach,

— dtugos¢ trwania catego procesu adopcyjnego, w tym okresu preadopcyjnego zalezna od czasu
trwania postepowania sgdowego i decyzji sgdu rodzinnego.

Powaznym problemem jest dostep do diagnostyki medycznej dzieci zgtoszonych do osrodka
adopcyjnego. Dfugotrwate, czesto wielomiesieczne oczekiwanie na konsultacje i badania
specjalistyczne w sposéb znaczgcy wydtuzajg proces przygotowania dziecka do wejscia do rodziny
adopcyjnej, a brak kompleksowej informacji na temat stanu zdrowia i rozwoju stanowi powazng
trudnos¢ w znalezieniu rodzicow.

Rodzina podejmuje swiadomg samoocene i decyzje w oparciu o petng informacje dotyczaca
dziecka. Decyzja ta, oparta o mozliwe do pozyskania informacje minimalizuje prawdopodobienstwo
odrzucenia dziecka, pozwala na szybsze zaplanowanie i wdrozenie ewentualnego leczenia czy pracy
kompensacyjnej w obszarach deficytow.

Istotnym wsparciem dla procesu diagnostycznego dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
stato sie uruchomienie w marcu 2018 r. Regionalnego Punktu Diagnozy i Terapii FASD w todzi,
ktory oferuje bezptatne wykonywanie kompleksowych diagnoz w zakresie FASD (Spektrum
Alkoholowych Zaburzen Ptodu), zakonczonych wydaniem opinii lekarsko-psychologicznej zawierajacej
m.in. szczegbétowe zalecenia dla rodzicow/opiekundw do pracy z dzieckiem.

Regionalny Punkt Diagnozy i Terapii FASD funkcjonuje w strukturach Regionalnego Centrum
Polityki Spotecznej w todzi - Jednostki Organizacyjnej Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego.
Jest to pierwsza w Polsce instytucja tego rodzaju o zasiegu wojewddzkim ukierunkowana na niesienie
kompleksowej, nieodptatnej pomocy i wsparcia dzieciom z FASD. Z jej ustug w roku 2019 skorzystato
185 dzieci, w tym 50 objeto terapig. Regionalny Punkt Diagnozy i Terapii FASD prowadzi réwniez
dziatania psychoedukacyjne dla rodzicow/opiekunéw dzieci dotyczgce m.in. specyfiki funkcjonowania
oraz wspierania rozwoju dziecka z FASD, w ktérych wzieto udziat 125 0s6b%2.

Osrodki adopcyjne bardzo odpowiedzialnie podchodzg do procedury diagnostycznej
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Udzielenie kwalifikacji musi wynikaé z przekonania,
ze kandydaci poradzg sobie z opiekg nad powierzonym im dzieckiem.

Nalezy podkresli¢, iz nie wszyscy kandydaci otrzymuja rekomendacje komisji kwalifikacyjnej.

Takich przypadkow, na wszystkich etapach procesu diagnostycznego, w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 31 grudnia 2019 r. byto tgcznie 191 (ROA — 77 rodzin, OA TPD — 45 rodzin, AOA — 69 rodzin).

Podstawowe przyczyny, na ktére wskazaty Os$rodki, to przede wszystkim: niewfasciwa
motywacja do adopcji, nieadekwatne oczekiwania wobec potencjalnego dziecka, niskie kompetencje
i niewfasciwe postawy wychowawcze, brak dojrzatosci psychicznej i spotecznej kandydatéw,
niestabilna sytuacja bytowa (finansowa, mieszkaniowa, zawodowa), problemy w relacji matzenskiej,
niewtasciwa postawa dotyczgca jawnosci adopcji, a takze nieprzepracowana strata - niepogodzenie sie
z faktem niemoznosci posiadania biologicznego dziecka®.

Liczby sktadanych wnioskéw o rozwigzanie przysposobienia w sadach rodzinnych w Polsce,
ktore wyniosty: w 2014 r. — 125, w 2015 r. — 100, w 2016 r. — 90, w 2017 r. — 72, w 2018 r. — 98,

92 Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2017 — 2020 za rok 2019, RCPS w todzi.
93 Informacje pozyskane od o$rodkéw adopcyjnych z wojewddztwa tédzkiego.
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a w | potowie 2019 r. — 42%%, mogg $wiadczy¢ o pozytywnych efektach zmian wprowadzonych ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Uszczelnienie systemu, profesjonalizacja i ciggte
doskonalenie kadry osrodkéw adopcyjnych oraz wtasciwy dobdr kandydatéw sprawity, ze znaczgco
spadta liczba rodzin, ktére poniosty adopcyjne niepowodzenie.

Tabela 17. Procedury kwalifikacyjne dla kandydatéw do przysposobienia dziecka

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 tacznie
Liczba rodzin, ktdre zgfosity 247 254 251 214 186 1.152
sie do osrodka adopcyjnego

Liczba przeszkolonych rodzin 88 66 70 65 89 378
(liczba osdb) (175) (128) (139) (129) (174) (745)

Upowszechnianie wiedzy o réznicy miedzy rodzicielstwem adopcyjnym i naturalnym,
0 znaczeniu wiezi w zyciu cztowieka czy o przebiegu procedur adopcyjnych jest bardzo istotne
dla oséb, ktére planujg powiekszenie rodziny w drodze przysposobienia, bo zwieksza
to ich kompetencje jako przysztych rodzicow.

Edukacja ta wazna jednak jest rowniez dla pracownikdow instytucji, ktérzy podejmujg decyzje
w sprawach dzieci i ich rodzin tj. sedzidéw, pracownikdéw socjalnych czy lekarzy w oddziatach
noworodkowych, gdzie pozostawiane sg dzieci, czy tez pracownikdéw pieczy zastepczej zaréwno
tej rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Konieczny jest wzrost rangi adopcji, jako zgodnego z prawem
sposobu zapewnienia dzieciom opieki i wychowania w rodzinie.

% Dane dotycza wnioskdw ztozonych w sgdach rodzinnych catej Polski,
https://dane.gov.pl/dataset/645,adopcje/resource/19530/table, dostep: 15.07.2020 r.
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Zasoby kadrowe stuzb publicznych

Skuteczno$¢ dziatan w obszarze wsparcia dziecka i rodziny w ogromnej mierze zalezy
od ich intensywnosci, ale tez od profesjonalizmu poszczegdlnych osdéb i instytucji.

Kadra systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej to obok pracownikdw administracji
i obstugi, wychowawcy, pedagodzy i psychologowie placéwek opiekunczo-wychowawczych, placéwek
wsparcia dziennego, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, osoby petnigce funkcje rodziny
zastepczej, ale tez asystenci rodziny, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, pracownicy socjalni
i inni specjalisci, od ktorych zalezy jakos¢ Swiadczonej pomocy. Wszyscy oni sg pracownikami jednostek
samorzadu terytorialnego gminnego lub powiatowego albo wspierajgcych je wspdtpracujacych
instytucji prowadzonych przez podmioty niepubliczne.

Ustawa natozyta na samorzady wszystkich szczebli oraz na inne instytucje, realizujgce zadania
w tym obszarze, obowigzek nie tylko posiadania przez kadry okreslonych w ustawie kwalifikacji,
ale tez zobowigzata je do systematycznego podnoszenia kompetencji. Wysokie kompetencje
wraz z wysokim stopniem odpowiedzialnosci oraz zbyt niskie wynagrodzenie powodujg duzg fluktuacje
kadr. Liczebno$¢ kadry zatrudnionej w placéwkach tworzacych zaséb instytucjonalny wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, tj. w placéwkach wsparcia dziennego oraz placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych w roku 2019 zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Z ankiet przeprowadzonych przez RCPS oraz z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej
wynika, ze u organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach wojewddztwa tédzkiego w koncu
2019 r. zatrudnionych bylo 19 pedagogéw, 35 psychologéw, 49 pracownikéw socjalnych,
3 specjalistéw pracy z rodzing, 2 prawnikéw, 1 terapeuta i 1 logopeda. W 11 powiatach organizator
nie zatrudniat pedagoga, w dwdch brak byto psychologa (w tym w jednym réwniez pedagoga),
a w dwéch pracownika socjalnego.

Analiza danych wskazuje na czeste zmiany kadrowe w ramach jednostek. Praca z drugim
cztowiekiem wymaga wiedzy, zrozumienia, empatii i bywa mocno obcigzajgca emocjonalnie, co moze
by¢ powodem tak czestych rezygnacji z pracy w jednostkach wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Dlatego dostepnos¢ do ustug superwizyjnych dla kadry systemu powinna staé sie
powszechna.

Zgodnie z art. 183 pkt 3a ustawy do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa nalezy szkolenie
i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzgdu gminnego i powiatowego.
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi realizuje zapisy ustawy corocznie organizujgc szkolenia
dla pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (organizatoréow rodzinnej
pieczy zastepczej, placowek wsparcia dziennego, placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkéw
adopcyjnych), w tym rowniez dotyczgce radzenia sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym.
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Udzial sektora niepublicznego w systemie wspierania
rodziny i pieczy zastepczej

W 2018 r. w regionie tédzkim zarejestrowanych byto ponad 7,9 tys. organizacji pozarzagdowych,
co oznacza, ze na 10 tys. mieszkaficdw przypadaty 32 organizacje®. Okoto 7% stanowity stowarzyszenia
i fundacje, majgce w swoich zadaniach statutowych swiadczenie ustug socjalnych, badz rézne formy
wsparcia rodziny.

W 2019 r. 80 osrodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego wspdtpracowato z organizacjami pozarzgdowymi.
W tym samym roku tylko 7 powiatéw potwierdzito podjecie wspétpracy z NGO%. Dotyczyta ona
m.in. prowadzenia placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego, szkolenia kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
a takze prowadzenia hostelu dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Pozostate powiaty jako przyczyne
niepodjecia wspodtpracy podaty m.in. brak takich potrzeb, realizacje zadan we witasnym zakresie,
brak NGO na ich terenie albo ograniczenia finansowe.

W wojewddztwie tddzkim podmioty niepubliczne prowadzg 23 placéwki opiekuniczo-
wychowawcze, w tym 18 typu rodzinnego oraz dwie placowki specjalistyczno-terapeutyczne,
a takze ponad potowe z dziatajgcych na terenie wojewddztwa placowek wsparcia dziennego.
Dwa z trzech osrodkéw adopcyjnych oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny, realizujgce zadania
na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa tdédzkiego, rowniez prowadzone sg przez podmioty
niepubliczne.

Organizacje pozarzgdowe mogg stanowié rzeczywiste uzupetnienie systemu wspierania
rodziny i dziecka chocby dlatego, ze dziatajg w najblizszym im Srodowisku.

Duzym problemem jednak sg zawierane z nimi krétkoterminowe umowy, ktére powodujg brak
stabilnosci ich funkcjonowania, skutkujgcy m.in. rotacjg kadr, co zaburza ciggtos¢ pracy pomocowej,
a takze poczucie bezpieczenstwa zaréwno pracownikéw jak i osob, do ktdrych kierowane sg dziatania.

9 https://publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji, dostep: 19.06.2020 r.
% Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim, RCPS, 2020.
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Ekonomia spoteczna w systemie wsparcia rodziny

Coraz wieksze znaczenie w obszarze wsparcia rodziny mogg odegra¢ podmioty ekonomii
spotecznej. Ekonomia spoteczna oznacza zwykle dziatalno$¢ na pograniczu sektora prywatnego
i publicznego, prowadzong przez podmioty, w ktérych dominuje prymat celéw spotecznych
nad zyskiem. Zasadniczym celem aktywnosci podmiotéw ekonomii spotecznej jest rozwigzywanie
tych problemdéw spotecznych, ktérych pojedynczo nie jest w stanie rozwigza¢ zaréwno sektor
gospodarki rynkowej, jak i instytucje administracji publiczne;j.

Sektor ekonomii spotecznej stuzy rozwigzywaniu probleméw spotecznych: integracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych spoteczng marginalizacjg, tworzeniu miejsc pracy,
Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (interesu ogdlnego), takie w wymiarze
lokalnym.

Aktywno$¢ podmiotdw ekonomii spotecznej (organizacji pozarzadowych, podmiotéw
o charakterze reintegracyjnym, spdtdzielni socjalnych) i przedsiebiorstw spotecznych obejmuje
wsparciem nie tylko osoby zagrozone wykluczeniem, ale takze ich rodziny. Podmioty sektora ekonomii
spotecznej wspierajg miedzy innymi polityke rodzinng poprzez tworzenie placéwek (np. ztobki, kluby
dzieciece, swietlice i szkoty) oraz realizacje dziatan typu organizacja wypoczynku letniego i zimowego,
opieka nad osobami zaleznymi, prowadzenie placowek wsparcia dziennego, placéwek wspierajgcych
rodziny majgce trudnosci wychowawcze, (np. placéwki resocjalizacyjne, swietlice podwdrkowe) —
nie tylko jako podmiotdow o charakterze opiekuriczym i edukacyjnym, ale rowniez integrujacych
spotecznos¢ lokalna.

Obszar aktywnosci podmiotow ekonomii spotecznej rozszerza sie. Prowadzg one dziatalnos¢
w coraz wiekszej liczbie branz, $wiadczac m.in. ustugi komunalne, budownictwa, turystyczne,
kulturalne, edukacyjne i gastronomiczne. Przewiduje sie, iz w najblizszej perspektywie czasowej
ekonomia spoteczna odegra duzg role w rozwoju gospodarczym Polski, a jej spoteczny wymiar pozwoli
zniwelowac obszar wykluczenia spotecznego. Dlatego tez Samorzad Wojewddztwa tddzkiego wspiera
inicjatywy w tym obszarze, czego przyktadem jest realizacja przez Regionalne Centrum Polityki
Spotecznej w todzi projektu pn. ,, Koordynacja i rozwdj ekonomii spotecznej w wojewddztwie tédzkim”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach IX Osi Priorytetowej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020 — taczny budzet
projektu to 3.360.358,70 zt. Celem projektu jest rozwdj ekonomii spotecznej wojewddztwa tédzkiego
poprzez koordynacje dziatan inicjujacych i rozwijajacych wspdtprace miedzysektorowa pomiedzy
Osrodkami  Wsparcia Ekonomii Spotecznej, Podmiotami Ekonomii Spotecznej, Biznesem
oraz Jednostkami Samorzadu Terytorialnego w okresie 2018 — 2023.

W wojewddztwie tédzkim dziatajg trzy Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktére w swoich
projektach wspierajg bezposrednio podmioty ekonomii spotecznej: fundacje, stowarzyszenia,
spoétdzielnie socjalne, podmioty reintegracyjne typu Warsztaty Terapii Zajeciowe] (41), Zaktady
Aktywnosci Zawodowej (7), Centra Integracji Spotecznej (2), Kluby Integracji Spotecznej (13), spotki
non-profit i przedsiebiorstwa spoteczne z terenu catego wojewddztwa. W latach 2016-2018
wygenerowano 330 miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych
spotecznie, w tym oséb niepetnosprawnych.

Realizacja projektow, zardwno przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi,
jak i Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, planowana jest do 2023 r.

W nowej perspektywie finansowej EFS+ w latach 2021 - 2027 planowana jest kontynuacja
obecnych dziatan zwigzanych z rozwojem sektora ekonomii spotecznej.
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Suplement

Niniejszy Program zostat opracowany w oparciu o informacje i dane statystyczne dotyczace
lat 2015 - 2020. Ich analiza pozwala na okreslenie zadan koniecznych do realizacji w najblizszych latach
dla osiggniecia wyznaczonego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 cely,
jakim jest obywatelskie spoteczeristwo réwnych szans.

W marcu 2020 r. ogtoszono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej wywofanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
COVID-19. Wymagato to uruchomienia szczegdlnych rozwigzan koniecznych dla zapobiegania
i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa, czego konsekwencjg jest zmiana sytuacji zyciowej
wielu obywateli.

W czasie przygotowywania Programu nieznany byt jeszcze ostateczny rozmiar skutkéw
pandemii, natomiast sygnalizowano obszary, w jakich wystepuja one w najwiekszym wymiarze.
Dotycza one roéwniez sytuacji oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktore sg gtdbwnym adresatem projektowanych w Programie dziatan.

Potencjalne skutki pandemii mogg zmieni¢ wyniki wczesniejszych analiz, tak wiec jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, planujac przedsiewziecia, winny uwzglednic
to w swoich dziataniach, a szczegdlng uwage zwrdcié¢ na obszary majace najwiekszy wptyw na sytuacje
dzieci i rodzin.
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Analiza SWOT

obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w wojewodztwie todzkim

W konstruowaniu niniejszego Programu zastosowano analize SWOT, ktéra w syntetycznej
formie przedstawia diagnoze systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim.
Pozwala zidentyfikowac¢ jego mocne i stabe strony oraz okresli¢ ptynace z otoczenia szanse i zagrozenia
umozliwiajgce badz hamujgce planowane dziatania.

Samo okreslenie SWOT wywodzi sie z jezyka angielskiego i jest akronimem czterech stéw:

S- mocne strony (strenghts) — to zasoby, zalety systemu, ktére mozna wykorzystac
do jego wzmacniania i rozwoju.

W - stabe strony (weaknesess) — to elementy systemu, ktére ograniczajg jego skuteczne
funkcjonowanie.

O - szanse (opportunities) — to istniejgce lub majgce nastgpic¢ zjawiska, zdarzenia czy procesy poza
systemem, ktére mogg pomdc w poprawie jego efektywnosci.

T - zagrozenia (threats) - to istniejgce lub majgce nastgpié¢ zjawiska, zdarzenia czy procesy poza
systemem, ktére stanowig przeszkode w jego funkcjonowaniu.

Analiza przedstawia gtdéwne czynniki decydujagce o potencjale systemu i wptywajgce

na mozliwosci jego rozwoju.

Wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Rodzina jako najwyzsza wartos¢ -

w deklaracjach mieszkancéw regionu
i wtadz samorzadowych,

Rozwinieta infrastruktura pieczy
zastepczej dajgca mozliwos¢ zmiany
i dostosowania do obowigzujacych
standardoéw,

Oparcie systemu o stuzby publiczne

z jednostek pomocy spotecznej,

w tym o wysoko kwalifikowana
kadre,

Zatrudnienie koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej

we wszystkich powiatach oraz wzrost
ich zatrudnienia,

Potencjat organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na rzecz rodziny, pieczy
zastepczej i adopciji,

Dobrze zorganizowany, stabilny
system adopcyjny oparty o instytucje
publiczne i organizacje pozarzgdowe,

Mafta liczba placéwek wsparcia
dziennego, w szczegdlnosci
placowek specjalistycznych,

Brak rodzin wspierajacych,
Niewystarczajace dziatania
profilaktyczne skutkujgce
koniecznoscig umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej,

Brak mozliwosci oddzielenia ofiar
od sprawcow przemocy

w rodzinie,
Niewystarczajgca/niedostateczna
wspotpraca instytucji w systemie
pieczy zastepczej,

Dtugotrwaty pobyt dzieci w pieczy
zastepczej (pobyt dzieci w pieczy
zastepczej wbhrew zatozeniom
ustawy nie ma charakteru
tymczasowego). Trudnosci

w zapewnieniu skutecznego

i szybkiego wsparcia dzieciom
trafiajgcym do pieczy zastepczej,
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Dziatalnos$¢ Regionalnego Punktu
Diagnozy i Terapii FASD w todzi
oferujgcego pomoc najmtodszym
mieszkaicom wojewddztwa,
Dokonywanie okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego

w pieczy zastepczej z udziatem
réznorodnych podmiotow
dziatajgcych na rzecz dziecka

i rodziny jako ptaszczyzna skutecznej
wspotpracy stuzb,

Zadaniowe Zespoty Kooperacyjne
(w ramach realizacji w wojewddztwie
tédzkim projektu Kooperacje 3D)
jako przyktad systemowej wspodtpracy
interdyscyplinarnej oraz
powszechno$¢ zespotéw
interdyscyplinarnych,

Mozliwos¢ implementowania
wypracowanych dobrych praktyk
w obszarze pieczy zastepczej

i wsparcia rodzin,

Badania i analizy prowadzone
przez RCPS jako zrddto informacji
o efektywnosci systemu
umozliwiajgce identyfikacje celow,
ich modyfikacje i realizacje,
Asystenci rodzin - utrzymujacy sie
poziom zatrudnienia, niewielki
wzrost zatrudnienia

Szybkie reagowanie na potrzeby —
Regionalny Interwencyjny Telefon
Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy
uruchomiony w RCPS,

Rosngca Swiadomosé spoteczna.

Problemy z diagnostyka medyczng
dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej, uniemozliwiajgce
szybkie okreslenie ich potrzeb,
Wysoki odsetek umieszczen dzieci
w pieczy zastepczej z powodu
uzaleznienia rodzicéw od alkoholu,
Brak/niedostateczna umiejetnosé
opiekunéw w zakresie rozpoznania
i pomocy w przypadku
uzaleznienia dziecka od
komputeraiin.,

Niewystarczajgca dostepnosé

i réznorodnosé oferty skierowanej
do rodzin na poziomie lokalnym
w zakresie poradnictwa:
rodzinnego, ksztattowania
umiejetnosci wychowaweczych,
profilaktyki uzaleznien,

Niska swiadomos¢é mozliwosci
korzystania z pomocy i wsparcia
rejonowych poradni
psychologiczno - pedagogicznych,
Niewystarczajgca liczba
zawodowych rodzin zastepczych,
Zbyt niska skutecznosc¢ dziatan
promocyjnych na rzecz
pozyskiwania kandydatow

na rodzicow zastepczych,
Niewystarczajgce wsparcie

i przygotowanie wychowankow

w procesie usamodzielnienia

oraz niedostateczne zasoby
lokalowe,

Stabos¢ pracy socjalnej z rodzinami
na poziomie gmin (w tym opor

ze strony rodzin, niewystarczajgce
zaangazowanie ze strony
pracownikéw, nadmierna
biurokracja),

Mata liczba organizacji
pozarzgdowych majgcych

w swoich zadaniach prace

z rodzing biologiczng,

Mata elastyczno$¢ NGO na nowe
potrzeby i mata otwartosé

na realizacje zadan zleconych,
Niskie wynagrodzenia, brak
Sciezek rozwoju kariery
zawodowej, benefitow
pracowniczych
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oraz elastyczne zatrudnienie
specjalistow systemu,

w tym asystentow rodziny,
skutkujace duzg rotacja, co
zaburza dtugofalowos¢ dziatan
i stabilnos¢ pracy z rodzing,
Zbyt wolne tempo
deinstytucjonalizacji.

Zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Zmniejszenie skali ubdstwa

w wojewddztwie,

Polityka prorodzinna panstwa,

w tym mozliwo$é realizacji rzgdowych
programow wsparcia rodzin,
Rosnaca liczba miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz powszechnos¢
opieki przedszkolnej,

Mozliwos¢ tworzenia Centrum Ustug
Spotecznych,

Nowy model systemu ochrony
zdrowia psychicznego dzieci

i mtodziezy,

Mozliwosc realizacji projektow

ze Srodkéw UE obejmujgcych
zaréwno dziatania systemowe, jak

i pracownikéw systemu oraz osoby

i rodziny wymagajace wsparcia

i pomocy,

Rozwiniety osrodek akademicki,
dajacy mozliwos¢ realizacji

i wykorzystania badan naukowych,

a takze ksztatcenie kadr systemu,
Rosnacy i aktywny udziat sedzidow

i kuratoréw sgdowych w pracy
zespotow interdyscyplinarnych,
zespotow ds. okresowej oceny
sytuacji dzieckaiin.,

Proces rewitalizacji miast
uwzgledniajacy tworzenie mieszkan
chronionych,

Mozliwos¢ wykorzystania komunikacji
elektronicznej i informacji cyfrowej
w dziatalnosci pomocowej,

Rozwdj inicjatyw w zakresie ekonomii
spotecznej.

Zagrozenie epidemiologiczne,

z ktérego wynika wysokie
prawdopodobienstwo wzrostu
stopy bezrobocia oraz wskaznikow
ubdstwa i tym samym wzrostu
liczby osdéb korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

Depopulacja i starzenie sie
spoteczenstwa,

Wzrost liczby oséb z problemami
zdrowotnymi,

Brak placéwek opieki
dtugoterminowej oraz
dtugoterminowej opieki
pielegniarskiej Swiadczonej

w Srodowisku domowym,
Ograniczona dostepnosc

do specjalistow, w szczegdlnosci
psychiatréw dzieciecych

i neurologow,

Niedostatek mozliwosci pomocy

i terapii oraz oddziatéw
psychiatrycznych dla dzieci

i mtodziezy w opiece stacjonarnej,
Wysoki wskaznik rozwodow,

w tym matzenstw z dzieémi oraz
niewystarczajgcy system wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci
matzenskie,

Trudnosci z motywowaniem rodzin
do zmiany stylu zycia — opor przed
usamodzielnieniem,
Nieosiggniecie standardu
liczebnosci miejsc we wszystkich
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych,

Dtugotrwate procesy regulowania
sytuacji prawnej dzieci,
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Negatywny wizerunek rodzin
zastepczych w mediach i niski
prestiz rodzin zastepczych,
Zagrozenia cyberprzestrzeni,
Niewystarczajgce srodki na
realizacje zadan ustawowych,
Nierdwno$é szans w dostepie
do instytucji kultury, zdrowia,
pomocy spotecznej, wynikajaca
z odlegtosci i trudnosci
komunikacyjnych,

Deficyt solidarnosci
miedzypokoleniowej.
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Cele programu, dziatania i wskazniki

Cel gtéwny: Wsparcie stabilnosci i samodzielnosci rodziny oraz poprawa jakosci i dostepnosci ustug

oraz infrastruktury systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim.

Cel szczegétowy | — Wzmacnianie potencjatu i kompetencji rodziny

= &

Kierunki dziatan:
1.
2.

Rozwdj zintegrowanych rozwigzan wzmacniajgcych rodzine.

Promocja rodziny, w tym rodziny wielopokoleniowej i roli senioréw w wychowaniu mtodego
pokolenia.

Partycypacja mieszkancéw w inicjatywach na rzecz rodziny.

Rozwdj i wsparcie inicjatyw na rzecz aktywnej integracji rodziny.

Pomoc rodzinom doswiadczajgcym problemu nieptodnosci.

Dziatania Wskazniki
Promowanie pozytywnego wizerunku Liczba wydarzen (kampanie,
rodziny w tym wielodzietnej publikacje, audycje, stoiska
1 oraz wartosci rodzinnych wystawiennicze, eventy, przekazy
i miedzypokoleniowych, promowanie medialne) promujacych rodzine.
modelu rodziny wielopokoleniowej.
Opracowywanie i wspieranie Liczba programdw prorodzinnych.
programow prorodzinnych, w tym na Liczba wydanych Wojewddzkich Kart
2. rzecz wsparcia rodzin wielodzietnych Rodzin Wielodzietnych.
oraz wychowujgcych dziecko
niepetnosprawne.
Zwiekszenie zakresu oraz liczby dziatan Liczba projektow dotyczacych
profilaktycznych i aktywnych form profilaktyki zagrozen i aktywnych form
3. pomocy dziecku i rodzinie. pomocy dziecku i rodzinie.
Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych
Z pomocy.
Wsparcie rozwoju ustug w zakresie Liczba zorganizowanych form
organizacji czasu wolnego, integracji spedzania czasu wolnego.
4. rodzin, prowadzenia aktywnosci Liczba osdb, ktoére skorzystaty z ustug.
pozaedukacyjne;j.
Promocja i wspieranie rozwigzan Liczba miejsc opieki nad dzieckiem
i projektéw ufatwiajgcych godzenie do lat 3.
5. aktywnosci zawodowej z rolg rodzica, Stopier wykorzystania miejsc
upowszechnianie dobrych praktyk. w przedszkolach.
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Wspieranie projektéw edukacyjnych
ukierunkowanych na wzmacnianie
kompetencji rodzicielskich oraz
zdolnosci radzenie sobie w sytuacjach

Liczba programow/projektéw
podnoszgcych kompetencje
wychowawcze rodziny.
Liczba osdb uczestniczacych

6. kryzysowych (w tym m.in., poradnictwo w projektach edukacyjnych.
rodzinne, psychologiczne,
pedagogiczne, medyczne, prawne,
ekonomiczne).

Promocja i wsparcie mozliwosci Liczba osdb, ktérym przyznano
uzyskania pomocy materialnej, stypendia.

7. stypendiéw i innych form pomocy dla
uczacych sie dzieci i mtodziezy.

Wsparcie dziatan na rzecz edukacji Liczba kampanii/akcji informacyjnych
prozdrowotnej adresowanej do dzieci i edukacyjnych.

3. i rodzin, w tym w zakresie problematyki Liczba oséb korzystajgcych z ustug
FASD oraz promocja zdrowego stylu Regionalnego Punktu Diagnozy
zycia. i Terapii FASD.

Tworzenie warunkéw dla zwiekszenia Liczba inicjatyw podjetych
aktywnosci spotecznej oraz przez spotecznosci lokalne.

9. zaangazowania 0sob i rodzin
w Srodowisku lokalnym.

Wspieranie projektéw, ktérych celem Liczba zrealizowanych projektow.
jest realizacja ustug wspierajgcych Liczba oséb objetych wsparciem
rodziny, w tym rodziny cudzoziemskie, w ramach projektu.

10. w $rodowisku lokalnym i
przeciwdziatajgcych ich wykluczeniu
spotecznemu.

Rozwijanie réznych form inicjatyw na Liczba inicjatyw na rzecz wspotpracy
rzecz wspotpracy miedzypokoleniowej, miedzypokoleniowe;j.

11. w tym na rzecz wykorzystania
potencjatu oséb w wieku senioralnym.

Wsparcie wolontariatu jako formy Liczba projektéw wspierajacych

12. pomocy dziecku i rodzinie. wolontariat jako formy pomocy

dziecku i rodzinie.
Promocja dziatan na rzecz Liczba inicjatyw wspierajgcych
macierzyistwa oraz upowszechnianie macierzynstwo.

13. i ochrona praw dziecka. Liczba inicjatyw zwigzanych

z upowszechnianiem i ochrong praw
dziecka.

Podmioty uczestniczace: samorzady terytorialne oraz ich jednostki organizacyjne, podmioty dziatajgce
na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, instytucje oswiaty,
kultury, sportu, ochrony zdrowia i inne dziatajgce w sSrodowisku lokalnym, uczelnie wyzsze, Uniwersytety

Trzeciego Wieku, media, podmioty ekonomii spotecznej.
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Cel szczegétowy Il — Poprawa jakosci systemu wsparcia rodziny

Kierunki dziatania:
Wsparcie i rozwoj dziatan stuzb na rzecz rodziny zagrozonej wykluczeniem oraz wykluczone;j.
Podnoszenie kompetencji zawodowych oséb dziatajgcych w systemie wsparcia rodziny.
Wzmochienie wielosektorowych dziatan na rzecz pomocy rodzinie i dziecku.

Wsparcie dziatan na rzecz procesu deinstytucjonalizacji.

1.

2.
3.
4

Dziatania Wskazniki
Monitoring potrzeb w obszarze Liczba przeprowadzonych analiz.
wspierania rodziny poprzez zbieranie Liczba osdb korzystajacych
od jednostek samorzadu terytorialnego ze $wiadczen pomocy spotecznej.
informacji na temat funkcjonowania Analiza dynamiki zmian.
1 sytemu. Przyczyny korzystania z pomocy
) spotecznej.
Wskaznik dynamiki zmiany
w zakresie umieszczania dzieci
poza rodzina.
Wspieranie i inicjowanie dziatan Liczba inicjatyw na rzecz promocji
na rzecz wzrostu liczby kadry zawoddw wspomagajacych rodzine.
specjalistycznej w jednostkach Liczba specjalistow zatrudnionych
wsparcia rodziny. w jednostkach systemu wsparcia
2. rodziny.
Dynamika wzrostu zatrudnienia
specjalistow.
Wspieranie i promocja rozwoju Liczba jednostek poradnictwa
poradnictwa specjalistycznego oraz specjalistycznego.
zwiekszenie dostepnosci do ustug Liczba osdb korzystajacych
3. wspierajacych dla rodzin, z poradnictwa specjalistycznego.
w tym zagrozonych rozpadem, Dynamika zmian.
kryzysem.
Wsparcie rozwoju asystentury rodzinnej Liczba asystentow rodziny
i podnoszenie kompetencji asystenta zatrudnionych w gminach. Dynamika
rodziny oraz promowanie zawodu wzrostu.
4. asystenta rodziny wsrod studentéw Liczba rodzin objetych ustugg
kierunkéw nauk spotecznych. asystentéw rodziny.
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Wsparcie dla rozwoju infrastruktury
lokalnej w obszarze pracy
srodowiskowej z rodzing i dzieckiem,
w tym niepetnosprawnym, rozwdj

Liczba placéwek wsparcia dziennego
i innych. Dynamika wzrostu.

Liczba dzieci korzystajgcych

z placéwek wsparcia dziennego.

5. . o .
placéwek wsparcia dziennego i innych,
propagowanie innowacyjnych
rozwigzan.
Wspieranie realizacji projektow Liczba realizowanych projektéw.
wyréwnujacych szanse rozwojowe Liczba dzieci korzystajacych z zajeé.
i edukacyjne dzieci
6. . . -
(np. trening umiejetnosci spotecznych,
terapia Sliin.)
Wspieranie rozwoju zespotéw Liczba podjetych inicjatyw.
interdyscyplinarnych i tworzenie sieci Liczba zaangazowanych instytucji.
7. wspotpracy instytucji dziatajgcych
w obszarze wsparcia rodziny.
Promocja innowacyjnych rozwigzan Liczba konferencji /wizyt studyjnych
i dobrych praktyk, organizowanie /spotkan/seminariow.
8. platform wymiany doswiadczen.
Wsparcie dziata zwigzanych Liczba jednostek swiadczacych
z kontynuacja procesu pomoc na rzecz rodziny.
deinstytucjonalizacji,
9. . .
w tym pomoc instytucjom lokalnym
w diagnozie potrzeb.
Wspieranie programoéw podnoszacych Liczba programdéw podnoszacych
umiejetnosci opiekunczo — umiejetnosci opiekunczo -
wychowawcze rodziny i jej zdolnosci wychowawcze rodziny.
10. radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych.
Wspdtpraca z instytucjami oraz Liczba zrealizowanych inicjatyw.
podmiotami niepublicznymi w zakresie
11. . . .. .
profilaktyki i wczesnej interwencji.
Szkolenie i doskonalenie zawodowe Liczba
kadr systemu wsparcia rodziny zorganizowanych/przeprowadzonych
12. z uwzglednieniem superwizji. szkolen.

Liczba uczestnikow szkolen.

Podmioty uczestniczgce: samorzady terytorialne oraz ich jednostki organizacyjne, podmioty dziatajgce
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, instytucje oswiaty, kultury,
sportu, ochrony zdrowia i inne dziatajgce w sSrodowisku lokalnym, uczelnie wyisze, Uniwersytety

Trzeciego Wieku, media, podmioty ekonomii spotecznej.
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Cel szczegétowy Ill — Poprawa jakosci i dostepnosci systemu pieczy zastepczej

Kierunki dziatan:
Rozwdj i wsparcie systemu rodzinnej pieczy zastepczej.
Poprawa jakosci przygotowania wychowankdw pieczy zastepczej do usamodzielnienia.

1.

2.
3.
4

Deinstytucjonalizacja pieczy zastepcze;j.

Pluralizm form pieczy zastepczej oraz podniesienie jakosci standardu swiadczonych ustug.

Dziatania

Wskazniki

Dziatania edukacyjne i upowszechniajgce
rodzinng piecze zastepczg. Promowanie
dziatan na rzecz pozyskiwania
kandydatéw na rodziny zastepcze oraz
do prowadzenia rodzinnych doméw

Liczba podjetych inicjatyw.

Liczba rodzin zastepczych:
spokrewnionych, niezawodowych,
zawodowych i rodzinnych doméw
dziecka. Dynamika wzrostu.

L dziecka. Liczba dzieci w rodzinnych formach
pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie
dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej.

Wspieranie dziatarh podnoszgcych Liczba podjetych inicjatyw,

kompetencje i umiejetnosci ktorych celem jest wzrost

wychowawcze rodzin zastepczych, kompetencji i umiejetnosci
prowadzacych rodzinne domy dziecka wychowawczych rodzicéw

5 w szczegblnosci do sprawowania opieki zastepczych.

nad dzie¢mi w okresie adolescencji Liczba rodzin zastepczych,

i dzie¢mi z niepetnosprawnosciami. prowadzacych rodzinne domy dziecka
uczestniczacych w szkoleniach
doskonalgcych.

Wspieranie programow/projektow na Liczba programéw/projektow na

3. rzecz rozwoju i wsparcia rodzinnej pieczy rzecz rozwoju i wsparcia rodzinnej

zastepczej. pieczy zastepczej.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr Liczba zorganizowanych

systemu pieczy zastepcze;j. /przeprowadzonych

4. szkolen/warsztatow.

Liczba uczestnikéw szkolen.

Wsparcie systemu pieczy zastepczej Liczba oséb z pieczy zastepczej,

pomoca specjalistdw, utatwienie ktoére skorzystaty z ustug specjalistow,

dostepu do specjalistycznych ustug w tym Regionalnego Punktu Diagnozy

5. terapeutycznych i wsparcia

psychologicznego, w tym diagnozy
i terapii FASD.

i Terapii FASD.
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Upowszechnianie mozliwosci wsparcia Liczba podjetych inicjatyw na rzecz
psychologicznego i terapii dla dzieci upowszechniania mozliwosci
6. i rodzicow zastepczych w poradniach wsparcia.
psychologiczno — pedagogicznych
i innych.
Wspieranie rozwoju efektywnych form Liczba lokali mieszkalnych
wsparcia usamodzielnianych przeznaczonych dla
7 wychowankéw pieczy zastepczej usamodzielniajacych sie
np. mieszkan chronionych, wychowankdéw pieczy zastepcze;j.
treningowych, wspomaganych.
Wsparcie rozwoju zindywidualizowanych Liczba programow/projektow
form pracy z mtodziezg usamodzielniana, usamodzielnienia wychowankow
8. promocja skutecznych pieczy zastepczej.
modeli/programoéw usamodzielnienia.
Usprawnienie diagnozy medycznej dzieci Liczba przeprowadzonych przez
umieszczonych w pieczy zastepczej Regionalny Punkt Diagnozy i Terapii
9. w celu jak najszybszego i precyzyjnego FASD diagnoz dzieci przebywajgcych
dostosowania form opieki do potrzeb W pieczy zastepczej.
dziecka.
Wspieranie dziatat majacych na celu Liczba podjetych inicjatyw.
10. osiggniecie obowigzujacych standardow
W pieczy zastepczej.
Gromadzenie i analiza informacji Liczba przeprowadzonych analiz
w zakresie pieczy zastepczej. potrzeb w zakresie powotania
regionalnej placowki opiekunczo-
11. terapeutycznej.
Liczba opracowan dotyczacych pieczy
zastepczej.
Wsparcie dziatan na rzecz dostosowania Liczba podmiotéw, ktdre otrzymaty
infrastruktury pieczy zastepczej wsparcie.
do zdiagnozowanych potrzeb regionu,
12. w tym instytucjonalnych form pomocy
dla dzieci o szczegdlnych potrzebach
zdrowotnych i emocjonalnych.
Zapewnienie opieki i wychowania Liczba jednostek zapewniajgcych
dzieciom wymagajgcym specjalistycznej opieke i wychowanie dzieciom
opieki medycznej i rehabilitacji wymagajgcym specjalistycznej opieki
13. na poziomie regionu. medycznej i rehabilitacji.
Liczba dzieci, ktérym zapewniono
opieke.

Podmioty uczestniczgce: samorzady terytorialne oraz ich jednostki organizacyjne, podmioty dziatajgce
na podstawie ustawy o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, instytucje oswiaty, kultury, sportu, ochrony zdrowia
i inne dziatajgce w srodowisku lokalnym, uczelnie wyzsze, media, podmioty ekonomii spotecznej.
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Cel szczegotowy

do przysposobienia

IV - Zapewnienie Srodowiska

rodzinnego dzieciom zakwalifikowanym

Kierunki dziatan:

1.

2.
3.
4.

Promocja idei adopciji.

Wsparcie dziatan zwigzanych z procesem przysposobienia.
Wsparcie rodzin adopcyjnych i dzieci przysposobionych.

Organizacja systemu adopcyjnego w regionie.

Dziatania Wskazniki
Promocja adopcji, edukacja spoteczna Liczba dziatan promocyjnych.
w zakresie rodzicielstwa adopcyjnego. Liczba pozyskanych kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych.

1. Liczba przeprowadzonych adopcji.
Podnoszenie kompetencji zawodowych Liczba przeprowadzonych szkolen.
kadr osrodkéw adopcyjnych Liczba uczestnikdw szkolen.

z uwzglednieniem najnowszych osiggniec

2. nowoczesnej pedagogiki i psychologii.

Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom Liczba udzielonych porad.
adopcyjnym, w tym w zakresie terapii Liczba dziatan osrodkéw
i grup wsparcia dla rodzicow adopcyjnych na rzecz integracji

3. adopcyjnych oraz dzieci rodzin adopcyjnych i tworzenia grup
przysposobionych. wsparcia.

Zapewnienie stabilnego systemu Liczba osrodkéw adopcyjnych.
adopcyjnego poprzez dziatalnosc¢

4. osrodkdéw adopcyjnych publicznych
i niepublicznych.

Podmioty uczestniczgce: samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne, sad, osrodki adopcyjne,
podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, instytucje
oswiaty, kultury, sportu, ochrony zdrowia i inne dziatajgce w srodowisku lokalnym, uczelnie wyzsze,
Uniwersytety Trzeciego Wieku, media.
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Cel szczeg6towy V — Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan na rzecz wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kierunki dziatan:
Wsparcie dziatan na rzecz kompleksowego i spdjnego rozwoju systemu pomocy rodzinie

1.

@

i dziecku.

Rozwdj wspotpracy podmiotéw i stuzb w dziataniach na rzecz rodziny i dziecka.
Pomoc finansowa i pozafinansowa w realizacji projektow na rzecz rodziny i pieczy zastepczej.
Monitoring problemoéw spotecznych w regionie oraz upowszechnianie wynikéw badan i analiz.

Dziatania Wskazniki
Wyrdznianie i inspirowanie samorzgddéw Liczba zrealizowanych inicjatyw
oraz innych podmiotéw i oséb (np. wizyty studyjne, dobre praktyki,
1 do podejmowania dziatan na rzecz rodziny konferencje, seminaria, spotkania).
‘ i dziecka. Liczba wyrdznionych
podmiotow/osdb/jst
Inicjowanie dziatan na rzecz wzrostu liczby Liczba specjalistéw zatrudnionych
zatrudnienia specjalistycznej kadry w powiatowych centrach pomocy
w jednostkach wspierajgcych rodzine. rodzinie i u organizatoréw rodzinnej
2. pieczy zastepcze;.
Liczba podjetych inicjatyw.
Upowszechnianie nowych rozwigzan Liczba realizowanych inicjatyw
dotyczacych pomocy rodzinie i dziecku. (np. wizyty studyjne, dobre praktyki,
3. konferencje, seminaria, spotkania).
Pomoc finansowa i pozafinansowa Liczba jednostek samorzadu
dla jednostek samorzadu terytorialnego terytorialnego, ktére otrzymaty
4, w dziataniach na rzecz rodziny i systemu wsparcie.
pieczy zastepcze;.
Prowadzenie badan i analiz probleméw Liczba badan.
5 spotecznych w regionie i ich Liczba publikacji.
’ upowszechnianie.
Inicjowanie tworzenia warunkow Liczba powotanych gremidéw.
dla wymiany wiedzy i doswiadczen
oraz powotywanie gremiéw opiniodawczo
6. — doradczych dziatajgcych na rzecz polityki
prorodzinne;j.

Podmioty uczestniczace: samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne, podmioty dziatajgce
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uczelnie wyzsze, eksperci.
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Monitoring i filnansowanie programu

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa tddzkiego 2030,
stanowigcy wsparcie systemowych rozwigzan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, zawiera cele i kierunki dziatania, ktére bedg realizowane w catym okresie jego
obowigzywania w formie pracy ciggtej. Beda one jednak podlegac korektom w przypadku wystgpienia
zdarzen nieprzewidzianych w Programie, a w istotny sposéb wptywajacych na sytuacje mieszkancéw
wojewddztwa. Ze wzgledu na dziesiecioletni okres obowigzywania Programu, prawdopodobne
jest wystgpienie koniecznosci weryfikacji celéw i dziatan. Podstawg do podjecia dziatan na rzecz
modyfikacji i aktualizacji przyjetych zatozen beda wnioski z corocznego raportu monitoringowego.
W miare potrzeby proces decyzyjny dotyczacy zmiany celdw i dziatan, badz definiowania nowych
zostanie poprzedzony przeprowadzong ewaluacjg on-going.

Niniejszy Program bedzie monitorowany poprzez coroczny raport przedstawiany do akceptacji
Dyrektorowi RCPS. Podstawg sporzadzenia raportu bedzie analiza danych zastanych
z dostepnych sprawozdan i raportéw na poziomie wojewddzkim, w tym réwniez na podstawie
materiatdow RCPS, m. in. oceny zasobéw pomocy spotecznej, informacji o stanie pieczy zastepczej,
prowadzonych badan.

Program bedzie realizowany przez samorzady terytorialne wszystkich szczebli i ich jednostki
organizacyjne, podmioty zobowigzane do realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz organizacje pozarzagdowe. Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan
wynikajgcych z Programu pochodzi¢ bedg z nastepujacych zrddet:

e budzet wojewddztwa tddzkiego,

e srodki pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego,

e budzet panstwa,

e budzet Unii Europejskiej,

e Srodki podmiotéw niepublicznych.

W imieniu Samorzadu Wojewddztwa tdédzkiego realizatorem Programu i jego koordynatorem
jest Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.
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Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. 2019 .
poz. 2407).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2016r. poz. 239 395).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1359).
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 969).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. 2020,
poz. 326 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(t.j. Dz. Uz 2020 r. poz. 1329).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348).
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